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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษามาตรการและกลไกทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการผลติรงันกในธุรกิจ

บ้านนกแอ่นกินรังของประเทศมาเลเซีย และเสนอแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม 

การผลิตรังนกในบ้านนกแอ่นกินรังของประเทศไทย

	 จากการศกึษาพบว่า การประกอบธรุกิจบ้านนกแอ่นกนิรงัในปัจจบุนันัน้ ก�ำลงัได้รบัความนยิมอย่างมาก

ในประเทศไทย เห็นได้จากปริมาณของอาคารบ้านนกที่เพิ่มขึ้นในทุกภาคทั่วประเทศ ในขณะที่ในแง่ของการ

บริหารจัดการบ้านนกแอ่นกินรังยังขาดมาตรการและความชัดเจนด้านกลไกที่จะเป็นการสนับสนุนภาคเอกชน 

ในการประกอบธุรกิจและการสร้างสมดุลกับผลประโยชน์ของรัฐและของสังคม เนือ่งจากกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั

	 1 ได้รับทุนสนับสนุนการท�ำผลงานวิจัย, ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ประจ�ำปี 2564

	 2 Granted Research Grant, National Research Council of Thailand (NRCT) 2021.

	 3 อาจารย์.

	 4 Lecturer.
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การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังไม่ว่าจะเป็นกฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายควบคุมอาคาร 

กฎหมายด้านการผังเมือง และกฎหมายด้านการสาธารณสุขของไทยยังคงมีช่องว่างและขาดการพัฒนา 

ให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจรงิในการประกอบธรุกจิ บทความวจิยัฉบบันีจ้งึได้ด�ำเนนิการถ่ายทอดข้อตดิขดั

อนัเป็นปัญหาของการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นของไทยพร้อมเสนอแนะแนวทางในการพฒันากฎหมายภายใน

ให้มีมาตรฐาน โดยการพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มี

การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังและมีการส่งออกรังนกในอันดับต้น ๆ ของโลก โดยมีความมุ่งหมายที่จะ 

ส่งเสริมให้การประกอบกิจบ้านนกแอ่นกินรังของไทยเป็นกิจการท่ีสามารถท�ำรายได้ให้กับประชาชน ร่วมกับ 

การรกัษา และคุม้ครองผลประโยชน์ของชุมชนและสิง่แวดล้อม ตลอดจนการเพิม่มลูค่าทางเศรษฐกจิให้กบัภาครฐั

ค�ำส�ำคัญ: กระบวนการผลิตรงันก; บ้านนกแอ่นกนิรงั; ประเทศมาเลเซยี; ควบคมุการผลติ; ประเทศไทย

Abstract 

	 The article aims to study measures and legal mechanisms related to bird’s nest 

production in Malaysia’s bird’s nest business and to propose guidelines for designing legal 

measures to control bird’s nest production in Thailand’s bird’s nest business.

	 The results showed that the business of the swiftlet house is gaining great popularity 

in Thailand. While in terms of the management of nesting houses, there is a lack of legal 

measures and mechanisms that will support the private sector in doing business and balancing 

it with the interests of the state and society. Building Control Law Thailand’s urban planning 

laws and public health laws, as well as standards for exporting bird’s nests, remain gaps and 

lack of development in line with reality in business operations. This research paper then conveys 

the problematic problems of Thailand’s ban Nok Ann business and suggests ways to develop 

a standardized internal law. By comparing it with malaysia’s legal measures. It is the country 

that operates a nest-eating swallow house business and has one of the world’s top bird nest 

exports. The company aims to promote the operation of Thai bird-eating nest houses as 

businesses that can generate income for the people, together with preserving and protecting 

the interests of the community and the environment, as well as increasing economic value for 

the public sector.

Keywords: Production Process of Bird; Birdhouses; Malaysia; Production Control; Thailand
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 

			   สถานการณ์ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังของประเทศไทย ปัจจุบัน

ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ก�ำหนดข้อห้ามและหลักเกณฑ์ 

ในการครอบครองรงัของสตัว์ป่าสงวนและรงัของสตัว์ป่าคุม้ครอง ซึง่ตามบญัชท้ีายกฎกระทรวงก�ำหนดให้สตัว์ป่า

บางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 ก�ำหนดให้นกแอ่นกินรังถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ซ่ึงตามมาตรา 14 

แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดห้ามผู้ใดเก็บ ท�ำอันตรายหรือมีไว้ในครอบ

ครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นกรณีของการครอบครองโดยถูกต้อง หรือเป็นการครอบครองรัง 

ของสัตว์ป่าคุ้มครองที่เป็นชนิดตามที่รัฐมนตรีก�ำหนดและโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี นอกจาก

กฎหมายดังกล่าวแล้ว ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการเก็บรังนกอีแอ่นในอาคาร อาทิ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เป็นต้น ซึง่จากมาตรการทางกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมในปัจจุบนั ส่งผลให้เกดิปัญหา

ในการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังหลายประการ ได้แก่ การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือ

เปลีย่นแปลงการใช้อาคารจากท่ีอยูอ่าศัยเดมิมาเป็นสถานทีท่ีใ่ช้เป็นทีอ่ยูข่องนกแอ่นกนิรงั ซึง่มลีกัษณะเป็นตกึสงู

มีช่องทางการระบายอากาศที่น้อย และมีทางขึ้นลงลาดชัน อันเนื่องมากจาการออกแบบบ้านนกแอ่นกินรังให้มี

สภาพคล้ายกับถ�ำ้ตามธรรมชาต ิโดยการก่อสร้างอาคารลกัษณะดงักล่าวจงึอาจมปีระเดน็ปัญหาด้านความมัน่คง 

ปลอดภัยต่อผู้อยู่อาศัย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและนอกอาคาร นอกจากนั้น อาคารที่ปลูกสร้าง

เพื่อให้นกแอ่นกินรังอาศัยมักตั้งอยู่ในพื้นที่ชุมชนซึ่งเป็นพื้นที่ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และพื้นท่ี

ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายแล้วพบว่า 

ในพ้ืนทีด่งักล่าวห้ามมใิห้มีกจิกรรมทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการใช้ประโยชน์เพือ่การอยูอ่าศัย อาท ิโรงงานอตุสาหกรรม 

สถานีเก็บก๊าซ การก�ำจัดขยะมูลฝอย ไปจนถึงการเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า ส่งผลให้การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่น

กินรังในพื้นที่ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเนื่องจากเป็นกิจกรรมที่อาจท�ำให้เกิดอันตราย 

ต่อสุขอนามัยอันเป็นอุปสรรคต่อการใช้ประโยชน์เพื่อการอยู ่อาศัย ในขณะเดียวกันการประกอบธุรกิจ 

บ้านนกแอ่นกินรังอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร�ำคาญแก่ผู้อยู่อาศัยโดยรอบจากกลิ่น เสียง สิ่งปฏิกูล และ 

อาจเป็นที่เพาะพันธุ์ของพาหะน�ำโรคซึ่งเกิดจากนกแอ่นกินรัง ส่งผลให้การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง

เป็นการประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

			   สภาพปัญหาดงักล่าวส่งผลให้ผูป้ระกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงัจ�ำนวนมากมีปัญหากระทบกระทัง่

กับชุมชนโดยรอบจากกลิ่น เสียง ละอองขน และส่ิงปฏิกูลซ่ึงเกิดจากนกแอ่นกินรัง อีกท้ังยังเป็นการประกอบ

ธุรกิจที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหลายฉบับ ท�ำให้ชุมชนโดยรอบบ้านนกแอ่นกินรังมองว่าธุรกิจดังกล่าวสนใจ 

แต่ประโยชน์ส่วนตัว ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งผลกระทบในทางลบต่อตัวธุรกิจ และไม่สามารถส่งออก

ผลผลิตได้อย่างถูกต้อง ทั้งที่จริงแล้วหากมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมประกอบกับมีมาตรการทางกฎหมาย 

มาช่วยเหลือและรองรับธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั ธรุกจิดงักล่าวกจ็ะสามารถสร้างงานและรายได้จ�ำนวนมากให้แก่

ชุมชนและประเทศได้
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			   บทความนี้  จึงมุ ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายในประเทศที่มีบทบาทในทางเศรษฐกิจ 

และสถานการณ์การประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรังทีใ่กล้เคียงกับประเทศไทย โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมการผลิตรังนกในบ้านนกแอ่นกินรังของประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศคู่ค้ารังนกแอ่นกินรัง 

ที่มีมูลค่าการส่งออกรังนกดิบไปประเทศจีนเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก อันจะน�ำไปสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห ์

และเสนอแนะแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในเรื่องเดียวกันในประเทศไทย เพื่อท้ายที่สุดแล้ว 

การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังจะสามารถสร้างสมดุลประโยชน์ทั้งในแง่ของภาคธุรกิจ ภาคแรงงาน 

การบริหารจัดการภาครัฐและประโยชน์ของสังคม สิ่งแวดล้อมไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพือ่ศกึษามาตรการและกลไกทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการผลติรงันกในธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั

ของประเทศมาเลเซีย

			   1.2.2	เพือ่เสนอแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการผลติรงันกในบ้าน

นกแอ่นกินรังของประเทศไทย

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษานี้ มุ่งศึกษาปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบ้าน

นกแอ่นกินรังของประเทศไทยในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 โดยการวเิคราะห์ปัญหาเปรยีบเทยีบกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบ

ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังของมาเลเซีย

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

กฎหมาย ระเบียบ นโยบายของรัฐท่ีเกี่ยวข้องการบริหารจัดการการผลิตรังนกของบ้านนกแอ่นกินรัง 

ของประเทศไทยและต่างประเทศที่มีปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์รังนกแอ่นไปจีนเป็นอันดับต้น ๆ คือ ประเทศ

มาเลเซยี น�ำมาสู่การวเิคราะห์และเสนอแนะแนวทางการก�ำหนดมาตรการและกลไกท่ีมคีวามเป็นรปูธรรมและมี

มาตรการทางกฎหมายภายในทีส่่งเสรมิการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงัในประเทศไทยอย่างมปีระสทิธภิาพ

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบถงึมาตรการและกลไกทางกฎหมายทีเ่ก่ียวกบัการผลิตรังนกในธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั

ของประเทศมาเลเซีย

			   1.5.2	ทราบถึงแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตรังนกในบ้าน

นกแอ่นกินรังของประเทศไทย
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2. ผลการศึกษาวิจัย

	 เนื่องจากประเทศมาเลเซียเป็นประเทศอันดับต้น ๆ ของโลกที่มีปริมาณการส่งออกรังนกแอ่นกินรัง 
ไปประเทศจีนคู่ค้าท่ีมีความต้องการรังนกในปริมาณสูง อีกทั้งมีบริบทคล้ายคลึงกับประเทศไทยในด้านสังคม 
เศรษฐกจิ และประสบการณ์ปัญหาด้านสิง่แวดล้อมจากกรณกีารประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัภายในประเทศ 
เช่นเดยีวกบัประเทศไทย การศกึษามาตรการทางกฎหมายของมาเลเซยีในเร่ืองดังกล่าวจะช่วยให้เหน็มมุมองและ
วธิกีารพฒันามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัของไทยให้มปีระสทิธภิาพ

	 2.1	การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง

	 		  2.1.1	การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศมาเลเซีย

				    ประเทศมาเลเซียเป็นผู้ผลิตรังนกแอ่นกินรังหนึ่งในห้าอันดับแรกนอกจากสาธารณรัฐ
อินโดนีเซยี ประเทศไทย สาธารณรฐั สงัคมนยิมเวยีดนาม และสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ โดยประเทศมาเลเซยีได้ค้าขาย
รงันกไปยงับรเิวณหมูเ่กาะมาเลย์ และไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนมากว่าห้าร้อยปีแล้ว โดยด้ังเดิมนัน้ รังของนก
แอ่นกนิรงัถกูเก็บมาจากถ�ำ้หนิปนูบนเกาะบอร์เนยีว เช่น ถ�ำ้นอีาห์ในซาราวกั หรือถ�ำ้โกมนัตองในซาบาห์ เป็นต้น5

				    ด้วยเหตท่ีุรงันกเป็นทีน่ยิมในประเทศจนีอย่างมาก ส่งผลให้รงันกมรีาคาสงูและสร้างรายได้
มหาศาลให้แก่ผู้ผลิตและค้ารังนก รวมถึงสร้างรายได้จ�ำนวนมากให้แก่ประเทศมาเลเซีย ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง
จึงได้รับความใส่ใจจากกระทรวงเกษตรและจากอุตสาหกรรมการเกษตรต่าง ๆ ส่ือรายงานว่าในปี พ.ศ. 2562 
ธุรกิจรังนกสร้างรายได้ให้แก่มาเลเซียถึง 4.5 พันล้านริงกิตหรือราว 3.3 พันล้านบาท6 นอกจากจะส่งออกรังนก 
ไปยงัประเทศจนีแล้ว มาเลเซยียงัส่งออกรังนกไปยงัพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  อาท ิประเทศฮ่องกง, ประเทศไต้หวนั, ประเทศลาว, 
ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศสหรัฐอเมริกา มีการวางแผนว่าจะขยายตลาดไปยังประเทศมุสลิมอีกด้วย7 
การเลี้ยงรังนกนางแอ่นเป็นการร่วมทุนที่ท�ำก�ำไรได้อย่างมหาศาลในมาเลเซีย โดยมูลค่าของรังนกดิบหรือที่ยัง 
ไม่ผ่านกระบวนการที่รู้จักกันในชื่อ “คาเวียร์แห่งตะวันออก” มีมูลค่าอยู่ที่ 2,000 ถึง 6,000 ริงกิตมาเลเซีย/กก. 
หรือประมาณ 15,000 – 45,000 บาท ในขณะที่รังนกที่ท�ำความสะอาดแล้วมีราคาขายปลีกอยู่ที่ 8,000 
ถึง 20,000 ริงกิตมาเลเซีย/กิโลกรัม หรือประมาณ 60,000–150,000 บาท8

				    ด้วยเหตุที่ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศผู้ค้ารังนกหลักรองจากอินโดนีเซียซ่ึงประสบ 
ความส�ำเรจ็ในการส่งออกรงันกไปยงัประเทศจีนอย่างถกูต้องตามกฎหมาย โดยประเทศมาเลเซียได้ออกกฎหมาย
หลายฉบับเพื่อบังคับใช้กับธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังลักษณะของการบริหารงานทางด้าน

ปกครองการออกนโยบาย การบังคับใช้กฎหมายไม่แตกต่างจากประเทศไทยมากนัก

	 5 Jack Wong, “Guidelines Drawn Up to Regulate Swiftlet Farming the Sarawak State Assembly,” last modified June 
11, 2020, accessed July 20, 2022, http://www.crystalswiftlets.com/cs5.html/
	 6 Jing T., “Investment in the Bird’s Nest Industry in Malaysia,” last modified July 27, 2020, accessed September 13, 
2022, https://www.skrine.com/insights/newsletter/july-2020/investment-in-the-bird%E2%80%99s-nest-industry-in-malaysia/
	 7 Whitebeard R., “Bird’s Nests Business Booms as China Ends Tiff With Malaysia,” last modified Mar 6, 2019, accessed 
September 13, 2022, https://www.skrine.com/insights/newsletter/july-2020/investment-in-the-bird%E2%80%99s-nest-industry-
in-malaysia/
	 8 Ibid.
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			   2.1.2	กฎหมายเกี่ยวกับการผลิตรังนกในธุรกิจบ้านนกแอ่นกินของประเทศมาเลเซีย

				    ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง (Swiftlet Farming) ในประเทศมาเลเซียเป็นธุรกิจประเภทท่ีมี

กฎหมายควบคมุ บุคคลใดท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรงัในมาเลเซียจะต้องจดทะเบยีนธรุกจิและ 

ต้องได้รบัใบอนญุาตจากหน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วข้องเสียก่อน ซ่ึงการผลิตรังนกแอ่นกนิรังในมาเลเซียจะต้องด�ำเนนิการ

ตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

				    1)	ขอจดทะเบียนจัดตั้งสถานที่ผลิตอาหารจากกระทรวงสาธารณสุข

					     บุคคลใดท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศมาเลเซียจะต้อง 

จดทะเบยีนและผูป้ระกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัจะต้องได้รบัอนญุาตจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่อี�ำนาจ

ในพื้นทีท่ีป่ระกอบกจิการ ดงัต่อไปนี ้1) ไดร้บัอนญุาตให้ประกอบธุรกจิ 2) ได้รบัอนุญาตตามพระราชบญัญตักิาร

ผงัเมอืง พ.ศ. 2519 (Town and Country Planning Act 1976) และ 3) ได้รับอนญุาตให้ปลูกสร้างอาคารตามพ

ระราชบญัญตัทิางจราจร การระบายน�ำ้ และอาคาร พ.ศ. 2517 (Street, Drainage and Building Act 1974)

					     จากกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง 

ในประเทศมาเลเซีย จะต้องด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ดังนี้

					     1.1)	บ้านนกแอ่นกินรังจะต้องไม่สร้างในใจกลางเมือง เทศบาลหรือแหล่งชุมชน 

รวมถึงบริเวณที่อยู ่อาศัยทั้งหมด สถานท่ีสาธารณะ โรงเรียน คลินิก ศาสนสถาน พื้นที่ เก็บกักน�้ำ 

หรอืสถานทีส่าธารณะใด ๆ

					     1.2)	การสร้างโรงเรือนเลี้ยงนกนางแอ่นภายในเขตอ�ำนาจขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนเขตหรือผังท้องถิ่น

					     1.3)	 โรงเรือนเล้ียงนกนางแอ่นต้องไม่สร้างในระยะ 100 เมตร จากสนามบิน 

และ 5 กิโลเมตร จากจุดจอดสนามบิน

					     1.4)	ต้องจัดท�ำแผนที่บริเวณบ้านฟาร์มนกนางแอ่นพร้อมแนบใบสมัคร ขอรับ 

ใบสมัครได้ที่กรมสัตว์ป่า

					     1.5)	กิจกรรมการเล้ียงนกนางแอ่นจะได้รับอนุญาตเฉพาะในที่ดินที่มีการระบุ 

การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรเท่านั้น

					     1.6)	เกษตรกรผู้เลี้ยงนกนางแอ่นต้องดูแลความสะอาดของโรงเรือน บริเวณรอบ

โรงเรือน และก�ำหนดการก�ำจัดของเสียอย่างเป็นระบบ

					     1.7)	เกษตรกรทุกรายต้องควบคุมดูแลปัญหาท่ีอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ 

ของประชาชน เช่น กลิ่นเหม็น การแพร่พันธุ์ของยุง แมลงวัน และความสะอาดของพื้นที่โดยรอบอาคาร

					     1.8)	การใช้การบันทึกเสียงของนกนางแอ่นต้องไม่เกิน 55 เดซิเบล ล�ำโพงควรชี้

ไปที่ท้องฟ้าในมุม 60 องศา และสามารถใช้ได้ตั้งแต่ 6.00 น. ถึง 19.00 น. เท่านั้น				  
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				    	 1.9)	ในการขอใบอนุญาต เกษตรกรจะต้องมีใบอนุญาต/ใบอนุญาตเหล่านี้:

				    ก. ใบอนุญาตซื้อขายจากหน่วยงานท้องถิ่น

						      ข. ส�ำหรับใบอนุญาตใหม่ เกษตรกรต้องได้รับใบอนุญาตสัตวบาลจากกรม 

สตัว์ป่า สามารถรับแบบฟอร์มใบสมัครทั้งหมดได้ที่ส�ำนักงานเขตสัตว์ป่า

						      ค. ส�ำหรบัเกษตรกรทีต้่องการขายรงันกต้องมใีบอนญุาตค้าสตัว์จากกรมสตัว์ป่า

						      ง. ส�ำหรบัเกษตรกรท่ีต้องการน�ำเข้า/ส่งออกรงันก จะต้องขอใบอนญุาตน�ำเข้า

และส่งออกจากกรมสัตว์ป่า

						      จ. ใบอนุญาตสามารถต่ออายุได้ทุกปี

					     1.10) การย้ายลูกนกนางแอ่นหรือไข่ต้องได้รับอนุญาตจากกรมสัตว์ป่า

					     1.11) เกษตรกรผูเ้ลีย้งนกนางแอ่นต้องเก็บบนัทึกการเกบ็หรอืก�ำจดัรงันกนางแอ่น

					     1.12) เกษตรกรผู้เลี้ยงนกนางแอ่นต้องมีแผนจัดการความเสี่ยง

					     1.13) เกษตรกรผูเ้ลีย้งนกนางแอ่นทีไ่ม่ปฏบิติัตามหลกัเกณฑ์เหล่านีจ้ะต้องระวาง

โทษปรับหรือจ�ำคุกหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

					     1.14) ผู้เลี้ยงนกนางแอ่นทุกคนต้อง:

						      ก. ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่ดีในการเลี้ยงสัตว์

						      ข. ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการก�ำหนด

						      ค. เข้ารับการตรวจสุขภาพและสุขภาพตามก�ำหนด

						      ง. ปฏิบัติตามค�ำสั่งอื่น ๆ ของหน่วยงานของรัฐเป็นครั้งคราว

			   การปฏบิติัตามหลกัเกณฑ์เหล่านีแ้ละการปิดบ้านฟาร์มนกนางแอ่นทกุหลงัในใจกลางเมอืง เทศบาล 

หรือเมืองมีระยะเวลา 24 เดือน เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 25569 

			   	 2)	ขอจดทะเบียนจัดตั้งสถานที่ผลิตอาหารจากกระทรวงสาธารณสุข

					     บุคคลท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศมาเลเซียจะต้อง 

จดทะเบียนจัดตั้งเป็นสถานที่ผลิตอาหาร (Food Premises) จากระเบียบสุขอนามัยอาหาร พ.ศ. 2552 (Food 

Hygiene Regulations 2009) โดยหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการควบคุมดูแล คือ กระทรวงสาธารณสขุ 

หลกัการ และเหตผุลของพระราชบัญญตัดิงักล่าวได้แก่ การปกป้องคุม้ครองบคุคลจากอนัตรายต่อสขุภาพซึง่เกดิจาก

หรอืเกีย่วข้องกบัการผลติ จ�ำหน่าย และใช้อาหาร รวมถงึกรณอีืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัอาหาร โดยข้อ 3 (1) แห่งระเบยีบ

	 9 Ting Shi Jing, “Investment in the Bird’s Nest Industry in Malaysia,” last modified July 27, 2020, accessed September 
15, 2022, https://www.skrine.com/insights/newsletter/july-2020/investment-in-the-bird’s-nest-industry-in-malaysia/
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สุขอนามัยอาหาร พ.ศ. 2552 (Food Hygiene Regulations 2009) วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า “ห้ามบุคคลใดใช้สอย

ทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสร้างตามท่ีก�ำหนดไว้ในระเบียบนีเ้พือ่การจดัเตรยีม เกบ็รกัษา บรรจภุณัฑ์ กกัตนุ ขนส่ง จ�ำหน่าย 
หรอืขายอาหาร หรอืตดิฉลากใหม่ แปรรูป หรอืแปรสภาพอาหาร เว้นแต่ทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสร้างนัน้จะได้จดทะเบยีน

ตามระเบียบนี้”10 

					     เม่ือพจิารณารงัของนกแอ่นกนิรงัซึง่มลีกัษณะเป็นอาหาร ดงันัน้ อาคารหรอืสิง่ปลกูสร้าง

ที่ใช้ส�ำหรับจัดเตรียม ผลิตรังของนกแอ่นกินรังจึงจะเป็น (Food Premises) ตามข้อ 3 แห่งระเบียบ ระเบียบ 

สุขอนามัยอาหาร พ.ศ. 2552 (Food Hygiene Regulations 2009) ดังนั้นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประกอบ

ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังจึงต้องจดทะเบียนต่อกระทรวงสาธารณสุข หากบุคคลใดฝ่าฝืนมิได้จดทะเบียนจัดตั้ง 

สถานที่ผลิตอาหาร (Food Premises) ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจะถูกปรับไม่เกิน 10,000 ริงกิต 

หรือถูกจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี11 

				    3)	ได้การรับรองการปฏิบัติที่ดี (Good Manufacturing Practices: GMP) 

ส�ำหรับสถานที่ผลิตรังนก

					     การปฏิบัติท่ีดี (Good Manufacturing Practices: GMP) คือมาตรฐานในการผลิต

อาหาร ซ่ึงเป็นเกณฑ์ขั้นต�่ำเพื่อควบคุมการผลิตอาหารด้วยข้อก�ำหนดต่าง ๆ ให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตาม 

เพ่ือให้ได้อาหารท่ีมีมาตรฐานเรื่องความสะอาดและความปลอดภัย โดยเน้นการป้องกันและขจัดความเสี่ยง 

ที่อาจท�ำให้เป็นอันตราย เป็นพิษ หรือเกิดความไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค12 โดยหลักการปฏิบัติที่ดีจะครอบคลุม

ตั้งแต่ลักษณะของสถานประกอบการ โครงสร้างอาคาร กระบวนการผลิต ความปลอดภัยที่ต้องมีคุณภาพและ 

ได้มาตรฐานทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแต่การเริ่มต้นวางแผนการผลิต ระบบควบคุมต้ังแต่วัตถุดิบการผลิต ผลิตภัณฑ์

ส�ำเร็จรูป การจัดเก็บ การควบคุมคุณภาพ และการขนส่งจนถึงผู้บริโภค มีระบบบันทึกข้อมูล ตรวจสอบ 

และติดตามผลคุณภาพผลิตภัณฑ์ รวมถึงระบบการจัดการที่ดีในเรื่องสุขอนามัยเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ขั้นตอนสุดท้าย 

มีความปลอดภัยและได้คุณภาพเป็นท่ีมั่นใจเมื่อถึงมือผู้บริโภค และการปฏิบัติที่ดียังเป็นระบบประกันคุณภาพ 

ขั้นพื้นฐานเพื่อน�ำไปสู่ระบบประกันคุณภาพอื่น ๆ ที่สูงกว่าต่อไป อาทิ การวิเคราะห์อันตราย และจุดวิกฤต 

ที่ต้องควบคุม (Hazards Analysis and Critical Control Points: HACCP)

			   	 4)	การรับรองการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis 

and Critical Point: HACCP)

					     การวิเคราะห์อันตรายหรือจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical 

Control Point: HACCP) คอื ระบบการวเิคราะห์ความเสีย่งหรอือนัตรายเชงิรกุเพือ่ความปลอดภยัในอตุสาหกรรม

อาหารและยาป้องกันและลดความอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตอาหารและยา โดยเร่ิมต้ังแต่

	 10 Food Hygiene Regulations 2009, Section 3 (1).

	 11 Ibid., Section 3.

	 12 Tan Boon Siong, “Good Manufacturing Practice (GMP) For Processing Raw-Unclean and Raw-Clean Edible – Birdnest,” 

last modified May 5, 2010, accessed October 12, 2022, https://www.slideshare.net/yongkangbirdnest/gmp-bird/
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กระบวนการผลิตจนถึงการจัดจ�ำหน่ายและการเก็บรักษา กระบวนการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้อง
ควบคุม (HACCP) ประกอบด้วยการวิเคราะห์อันตราย โดยการระบุอันตรายที่อาจเกิดขึ้นรวมถึงอันตราย 
ในทางชีวภาพและทางกายภาพ และการระบุจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมเป็นการก�ำหนดจุดที่อาจเกิดอันตราย 
ต่อผู้บริโภค13 

				    5)	ต้องขอจดทะเบียนสถานที่ผลิตรังนกแอ่นกินรังจากกรมปศุสัตว์ (Department of 
Veterinary Services: DVS)

					     ตามก�ำหนดการของรัฐมนตรีของรัฐบาลกลางปี 2552 (Schedule of the Ministers 
of the Federal Government Order 2009) อ�ำนาจหน้าที่ของกรมปศุสัตว์น้ันรวมถึงการควบคุม ป้องกัน 
ก�ำจัดโรคที่เกิดจากสัตว์ และโรคติดเชื้อจากสัตว์สู่คน รวมถึงมีอ�ำนาจตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้อง 
กบัสตัว์ และควบคมุการน�ำเข้าและส่งออกสตัว์หรอืผลติภณัฑ์ท่ีเกีย่วกบัสตัว์ ดังนี ้จะเหน็ได้ว่าสถานทีใ่ช้ประกอบ
ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังจึงต้องได้จดทะเบียนสถานประกอบการต่อกรมปศุสัตว์

					     ยิง่ไปกว่านัน้ ผูป้ระกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัในประเทศมาเลเซียจะต้องได้รบัใบรบัรอง
ความปลอดภัย (Veterinary Health Mark Certification: VHM) จากกรมปศุสัตว์อีกด้วย ใบรับรองความ 
ซึ่งออกโดยกรมปศุสัตว์แห่งมาเลเซียนั้นเป็นใบรับรองว่าสถานประกอบการซึ่งเกี่ยวข้องกับสัตว์นั้น ๆ 
ผ่านมาตรฐานในด้านคณุภาพและความปลอดภยั ปราศจากโรคในสัตว์และโรคติดเช้ือจากสัตว์สู่คน ผ่านมาตรฐาน
การปฏบิตัทิีด่ ี(GMP) มาตรฐานการวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤตทีต้่องควบคมุ (HACCP) และได้มรีะบบความ
คุมสภาพแวดล้อม เฉพาะผู้ประกอบการที่ต้องการส่งออกรังนกเท่านั้นท่ีกฎหมายบังคับว่าต้องขอใบรับรอง 
ความปลอดภัย ส่วนผูป้ระกอบการทีไ่ม่ต้องประสงค์จะส่งออกรงันกจะเลอืกขอใบรบัรองความปลอดภัยดงักล่าว
หรอืไม่กไ็ด้ ผูป้ระกอบการทีจ่ะได้รบัใบรบัรองสขุภาพจากกรมปศสัุตว์ต้องปรากฏว่าได้น�ำมาตรฐานการปฏบิติัทีด่ี 
(GMP) มาตรฐานสุขอนามยัทีดี่ (Good Hygiene Practice: GHP) และระบบการวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤต
ที่ต้องควบคุม (HACCP) มาปรับใช้แล้วอย่างน้อย 3 เดือนก่อนยื่นขอใบรับรองความปลอดภัยจากกรมปศุสัตว์14 

	 2.2	การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศไทย

			   ปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ในลักษณะก�ำกับหรือควบคุมการประกอบ
ธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงัโดยเฉพาะ จงึต้องอาศยักฎหมายทีเ่กีย่วข้องหลายฉบบัมาปรบัใช้ แต่เนือ่งจากการประกอบ
ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังค่อนข้างมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการประกอบการเกษตรอื่น ๆ จึงท�ำให้การบังคับ
ใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงยังคงมีช่องว่าง และไม่สามารถก�ำกับหรือควบคุมการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่น

กินรังได้อย่างเป็นระบบเท่าใดนัก15 

	 13 นิธิยา รัตนาปนนท์ และพิมพ์เพ็ญ พรเฉลิมพงศ์, “การวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมเป็นระบบการวิเคราะห์อันตราย 
และจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมในการผลิตอาหาร,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2565, https://www.foodnetworksolution.
com/wiki/word/000356/haccp-hazard-analysis-critical-control-point/
	 14 Norlizan Mohd Noor, “Export Certification System for Animal and Animal Products-The Malaysian Perspective,” 
last modified January 10, 2022, accessed October 30, 2022, https://www.slideshare.net/yongkangbirdnest/gmp-bird/
	 15 พรทิพย์ สิริวัฒนโสภา, “ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงนกแอ่นกินรังในที่อยู่อาศัย,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ
วันที่ 25 ตุลาคม 2565, http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/6324010050/1661932946c649fe591d86e00c65630a04ff143936 
_abstract.pdf/
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			   2.2.1	มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง

				    1)	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562

					     กฎกระทรวงก�ำหนดให้สตัว์ป่าบางชนดิเป็นสตัว์ป่าคุม้ครอง พ.ศ. 2546 ท่ีออกตามความ

ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้ก�ำหนดให้นกแอ่น

กินรัง (Collocalia Fuciphagus or Aerodramus Fuciphagus) เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งการใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับนกแอ่นกินรัง หรือซากของนกแอ่นกินรังจึงจ�ำเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2562 ประกอบกับ มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ก็ได้ก�ำหนด 

ความผิดในการเก็บ ท�ำอันตราย และมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง กล่าวคือ ห้ามบุคคลใดเก็บ 

ท�ำอนัตราย หรอืมไีว้ในครอบครองซึง่รังของสตัว์ป่าคุม้ครอง เว้นแต่เป็นรงัของสตัว์ป่าคุม้ครองตามชนดิทีร่ฐัมนตรี

ประกาศก�ำหนด และบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต ดังนั้น บุคคลใดจะเก็บ ท�ำอันตราย หรือครอบครอง

รงัของนกแอ่นกนิรงัมไิด้จนกว่ารฐัมนตรจีะประกาศและบคุคลดงักล่าวเป็นผูไ้ด้รบัใบอนญุาต เว้นแต่บคุคลดงักล่าว

เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เก็บรังนกตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น บุคคลใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ�ำคุก 

ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ16 

			   	 2)	พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562

					     การใช้ประโยชน์ในท่ีดนิใด ๆ นัน้ จะต้องใช้ให้สอดคล้องกบัทีก่�ำหนดบงัคบัไว้ในผงัเมอืงรวม 

และผังเมืองเฉพาะ หากบุคคลใดใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดไปจากที่ได้ก�ำหนดไว้ในผังเมืองแล้ว จะเป็นการ 

ใช้ประโยชน์ทีข่ดักบัวตัถปุระสงค์ของกฎหมายผังเมอืง17 โดยเจ้าพนกังานท้องถ่ินมอี�ำนาจในการส่ังการให้เจ้าของ

ที่ดิน ผู้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน หรือเจ้าของผู้ครอบครองอาคารที่ด�ำเนินการฝ่าฝืน ให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง 

ซึง่การประกอบเกษตรกรรมนัน้ จะต้องเป็นการใช้ประโยชน์ให้ตรงตามท่ีดนิทีเ่ป็นประเภทชนบทและเกษตรกรรม  

อย่างไรก็ตามท่ีดินประเภทชุมชน ก็สามารถที่จะท�ำเกษตรกรรมได้เช่นกัน หากว่าการท�ำเกษตรกรรมนั้น 

ไม่เข้าข่ายตามข้อยกเว้นเกี่ยวกับเลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่า 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนหรือคุ้มครองสัตว์ป่าเพื่อการค้า 

					     เมื่อพิจารณาการเกิดข้ึนของธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในช่วงแรกของประเทศไทย 

บ้านนกแอ่นกินรังเกิดขึ้นเพราะนกแอ่นได้เข้ามาอาศัยในอาคารของเอกชนซึ่งตั้งอยู่ในชุมชน โดยเจ้าของอาคาร

มิได้เป็นผู้น�ำเข้ามา จงึอาจจะเป็นประเดน็ช่องว่างในการพจิารณาว่าการใช้ประโยชน์ในอาคารของเอกชนนัน้ เป็นการ

ใช้ประโยชน์ผดิวัตถุประสงค์ของกฎหมายผงัเมอืงหรอืไม่ และด้วยเหตทุีย่งัไม่มมีาตรการทางกฎหมายด้านผงัเมอืง

เก่ียวกับการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังที่ชัดเจน ส่งผลให้ปัจจุบันการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง 

มีทั้งในพื้นที่ชุมชน พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม

	 16 พระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562, มาตรา 90, ราชกจิจานเุบกษา เล่มที ่136 ตอนที ่71 ก 29 พฤษภาคม 2562: 136.

	 17 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562, มาตรา 37, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 71 ก 29 พฤษภาคม 2562: 44.
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	 			   3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

					     พระราชบัญญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิโดยหลกัการเข้าไปใช้ประโยชน์

ในอาคารจะต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อวัตถุประสงค์ในการดูแลความปลอดภัย

แก่ผูอ้ยูอ่าศยัในตวัอาคาร รวมถงึกรณขีองการเปล่ียนการใช้จากเดิมทีไ่ด้รับอนญุาต เช่น การเปลีย่นแปลงการใช้

ประโยชน์จากท่ีพักอาศัยเป็นโรงแรม จะต้องขออนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารต่อเจ้าหน้าที่อีกครั้งด้วย 

อย่างไรกต็าม อาคารบางประเภทเมือ่ก่อสร้างเสรจ็แล้ว ก่อนเข้าใช้จะต้องขออนญุาตต่อเจ้าพนกังานท้องถ่ินเสยีก่อน 

หรือเมื่อเปลี่ยนวัตถุประสงค์การใช้เป็นการใช้อาคารตามที่กฎหมายก�ำหนด จะต้องได้อนุญาตจากเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นเช่นเดียวกัน18 

					     โดยเมือ่พจิารณารปูแบบของอาคารบ้านนกแอ่นกนิรงัในปัจจุบนัทีพ่บได้ในประเทศไทย 

อาคารบ้านนกส่วนใหญ่ เจ้าของอาคารได้มกีารเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์จากการเป็นทีอ่ยูอ่าศัยไปเป็นการท�ำ

บ้านนก ซึ่งถึงแม้ว่าอาคารดังกล่าวจะไม่ใช่ประเภทควบคุมการใช้ เช่น คลังสินค้า โรงแรม อันจะต้องขออนุญาต

เจ้าพนักงานท้องถิน่ในกรณทีีจ่ะเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ในอาคาร แต่เนือ่งจากอาคารบ้านนกนัน้ มลีกัษณะ

แตกต่างจากอาคารปกติทั่วไป เช่น มีช่องขนาดเล็กจ�ำนวนมากมีการวางไม้ส�ำหรับให้นกยึดเกาะท�ำรัง 

จึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาในเรื่องของความแข็งแรงของอาคารด้วย19 

				    4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

					     ตามความในมาตรา 5 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสาธารณสุข 

มีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงในปัจจุบัน 

ตามข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ได้ก�ำหนดให้

กิจการทีเ่ก่ียวกบัสตัว์เลีย้ง การเพาะพนัธ์ุ เลีย้ง และการอนุบาลสตัว์ทกุชนดิเป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 

ดังน้ี การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังซึ่งมีการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

ต่อการอยู่อาศัยและการท�ำรังวางไข่ของนกแอ่นกินรังจึงเข้าลักษณะเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง

ถกูควบคุมและจดัการอย่างเหมาะสมเพือ่ไม่ให้เกดิอนัตรายด้านสขุอนามยัต่อประชาชน20 เนือ่งจากกจิการท่ีเป็น

อันตรายต่อสุขภาพจะต้องได้รับการควบคุม การขออนุญาตหรือออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพจึงเป็นอ�ำนาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรหลักในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อก�ำหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ก�ำหนด

เงื่อนไขหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาต รวมทั้งมีอ�ำนาจประกาศให้พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งในท้องถิ่นของตนเป็นพื้นที่

ห้ามเลี้ยงสัตว์ภายใต้เงื่อนไขได้

	 18 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 40, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 96 ตอนที่ 80 ฉบับพิเศษ 14 พฤษภาคม 2522: 15.

	 19 นันทชัย พงศ์พัฒนานุรักษ์ และคณะ, “ความรู้พื้นฐานด้านนกแอ่นกินรังเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

อย่างยั่งยืน,” วารสารวนศาสตร์ไทย 40, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 167-184.

	 20 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 31, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 38 ก 5 เมษายน: 37.
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			   	 	 จะเห็นได้ว่าอาคารบ้านนกมีโอกาสสูงที่จะเข้าลักษณะเป็นเหตุร�ำคาญตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายดังกล่าว เนื่องจากอาคารบ้านนกเป็นอาคารที่นกมาอยู่อาศัย ซึ่งจะต้องมีสิ่งปฏิกูลเกิดขึ้น 

ตามธรรมชาติจนเป็นที่มาของกลิ่น เสียง น�้ำเสีย มูลนก ละอองขน ไปจนถึงอาจเป็นแหล่งที่มาของโรคระบาด 

หากอาคารบ้านนกไม่ได้รับการดูแลอย่างเคร่งครัด และเป็นระบบระเบียบ ผู้ประกอบการบ้านนกก็มีความเสี่ยง

อย่างมากที่จะถูกชุมชนรอบข้างร้องเรียนด้วยเหตุอันเนื่องมาจากเหตุร�ำคาญดังกล่าว21 

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศกึษา เรือ่งมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการผลติรงันกจากบ้านนกแอ่นกนิรงั 

ในประเทศมาเลเซีย และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทยสามารถสรุปได้ว่า 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการผลติรงันกแอ่นกินรงัในธรุกจิบ้านนกแอ่นกินรงัมคีวามชดัเจนในเรือ่งของการ

ก�ำหนดขั้นตอนการจดทะเบียน การได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส�ำหรับการประกอบกิจการบ้าน

นกแอ่นกนิรงั โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายครอบคลมุทัง้ในแง่ของการผงัเมอืง การควบคุม

อาคารและการสาธารณะอันพิจารณาได้จาการที่มีการตรากฎหมายบังคับใช้เกี่ยวกับการผลิตรังนกแอ่นกินรังไว้ 

โดยเฉพาะ ในขณะท่ีประเทศยงัไม่มคีวามชัดเจนทางด้านกฎหมาย โดยปัจจบุนัการบงัคบัใช้กฎหมายจ�ำต้องอาศยั

มาตรการทางกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง ซึง่อาจก่อให้เกดิปัญหาหลายประการ ดงันัน้ การใช้ระบบการขึน้ทะเบยีนและ

การออกใบอนุญาตทั้งทางด้านการผังเมือง การควบคุมอาคาร การสาธารณสุขจึงเป็นการวางหลักเกณฑ์  

และมาตรฐานการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังเพื่อการผลิตรังนกอันเป็นเครื่องมือหลัก ท่ีประเทศมาเลเซีย

น�ำมาใช้ในการก�ำกับและควบคุมการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังที่มีประสิทธิภาพ

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศกึษา เรือ่งมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการผลติรงันกจากบ้านนกแอ่นกนิรงั 

ในมาเลเซีย และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทย เพื่อให้การประกอบธุรกิจ 

บ้านนกแอ่นกินรังของไทยสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

และผูป้ระกอบการ รวมถึงหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ผูเ้ขียนเหน็ควรมข้ีอเสนอแนะเกีย่วกบัจดัให้มกีฎหมายล�ำดับรอง 

เพื่อใช้บังคับกับกรณีของการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้

			   3.2.1	เห็นควรให้มีการใช้ระบบการขึ้นทะเบียนและการให้ใบอนุญาตส�ำหรับการประกอบธุรกิจ

บ้านนกแอ่นกินรัง เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามและการก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจเป็นระยะ โดยเสนอว่า  

การขึน้ทะเบยีนและการใช้ระบบการให้ใบอนญุาต จ�ำเป็นจะต้องให้มีหน่วยงานกลางหรอืหน่วยงานเฉพาะในการ

ก�ำกบัการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั เพือ่ความสะดวก ลดภาระของผูป้ระกอบการ และง่ายต่อการก�ำกบัดูแล

	 21 ธนพล วงศ์บบุพา, “ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองสตัว์ป่า,” (วทิยานพินธ์นพินธ์ปริญญามหาบณัฑติ คณะรัฐศาสตร์ 

และนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยบรูพา, 2557), 82–88.
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			   3.2.2	เห็นควรออกกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ วิธีการ รูปแบบเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจ การขออนุญาตตามพระราชบัญญัติผังเมือง และรูปแบบการปลูกสร้างอาคาร และการระบายของเสีย 

จากอาคาร โดยการน�ำมาตรการทางกฎหมายของประเทศมาเลเซียมาเป็นแบบอย่าง แต่การก�ำหนดเนื้อหาของ

กฎหมายผังเมือง โดยควรก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้แตกต่างกันไปตามพื้นที่ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วยหลัก

เกณฑ์เกี่ยวกับพื้นที่ที่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินส�ำหรับการเลี้ยงนกแอ่นกินรัง แผนการจัดการความเสี่ยงด้าน

การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแนวปฏิบัติที่ดีด้านอื่นส�ำหรับการท�ำบ้านนกแอ่นกินรัง

			   3.2.3	เหน็ควรพิจารณาในส่วนของการบงัคับใช้กฎหมายกบัการประกอบธรุกจิบ้านนกแอ่นกนิรงั

ที่มีอยู่ก่อนนั้น อาจจ�ำเป็นต้องก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำเพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถปรับลักษณะของบ้านนก 

ให้ถกูต้องตามวัตถปุระสงค์ของกฎหมายโดยทีไ่ม่เป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชนมากจนเกนิไป ซ่ึงการประกาศ

บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด อย่างเช่นประเทศมาเลเซียในการบังคับรื้อถอนอาคารบ้าน 

ซึง่นกแอ่นกนิรงัทีม่อียูก่่อนประกาศใช้กฎหมายนัน้ อาจจะเป็นการสร้างความขดัแย้งให้เกดิขึน้ระหว่างผูป้ระกอบ

การและหน่วยงานของรัฐได้
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