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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. .... กรณีผู้ได้รับใบอนุญาต

ประกอบกจิการขนส่งทางรางของประเทศไทย พร้อมท้ังเปรยีบเทยีบกบักฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุน่ 

สหภาพยโุรป และประเทศสเปน และน�ำเสนอแนะแนวทางแก้ไขร่างพระราชบญัญติัขนส่งทางรางให้เข้ากับบรบิท

ของประเทศไทยในภายต่อไป

	 จากการศกึษาพบว่า ร่างพระราชบญัญัตขินส่งทางราง พ.ศ. .... เป็นบทบญัญตัขิองกฎหมายทีจ่ดัท�ำข้ึน

เพื่อควบคุมและก�ำกับกิจการขนส่งทางรางและเพื่อสนับสนุนงานของกรมการขนส่งทางรางที่จัดตั้งขึ้นในสังกัด

กระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางราง เนื่องด้วยท่ีผ่านมาระบบการขนส่งของประเทศไทยจะมุ่งเน้นไปที ่

การขนส่งทางถนนซ่ึงมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูงหากเปรียบเทียบกับการขนส่งทางรางท่ีสามารถขนส่งแต่ละเท่ียวได้

ในปริมาณมากและมีต้นทุนที่ต�่ำกว่า ดังนั้นหากได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศให้ม ี

โครงข่ายที่สมบูรณ์ครอบคลุมให้เชื่อมต่อกับการขนส่งระบบอื่นทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน หรือแม้แต่

การเปิดโอกาสให้เอกชนได้เข้ามามีบทบาทอย่างชัดเจนในการร่วมกันส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการขนส่ง

ทางรางในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ค�ำส�ำคัญ: ร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง; ผู้ได้รับใบอนุญาต; กิจการขนส่งทางราง

Abstract 

	 The purpose of this article is to study the draft of the Rail Transport Act B.E. .... in the 

case of those who have received a license to operate a rail transport business in Thailand. as 

well as comparing with foreign laws, including Japan, the European Union, and Spain. and 

suggest ways to amend the draft Rail Transport Act to suit the Thai context in the future.

	 The study found that the Draft Rail Transport Act B.E..... is a provision of the law created 

to control and supervise rail transport and to support the work of the Department of Rail 

Transport established under the Ministry of Transport. Department of Rail Transport because 

in the past, Thailand’s transportation system focused on road transportation, which has high 

costs when compared to rail transportation that can transport large quantities each trip and 

has a lower cost. Therefore, if the country’s rail infrastructure is developed to have a complete 

and comprehensive network to connect with other transportation systems both in the country 

and in neighboring countries. or even allowing the private sector to play a clear role in jointly 

promoting and developing the rail transport industry at the national and regional levels in a 

stable and sustainable manner.

Keywords: Draft of the Rail Transport Act; Licensee; Rail Transport Business
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1. บทน�ำ

	 ระบบการขนส่งทางราง (Rail Transport) เป็นการขนส่งผู้โดยสารหรือสินค้าด้วยยานพาหนะที่วิ่งไป

ตามราง ที่ถือเป็นระบบการขนส่งรูปแบบหนึ่งที่ช่วยในการเพิ่มความสะดวกให้กับการค้าขายในรูปแบบต่าง ๆ 

หรอืการขนส่งสนิค้าท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ หรอืการขนส่งคนในรูปแบบผูโ้ดยสาร ท�ำให้เกดิการเจรญิ

เตบิโตทางเศรษฐกจิในหลายมติทิีม่คีวามสะดวกในหลายด้าน การขนส่งทางรางด้วยรถไฟเป็นการขนส่งโดยอาศยั

รางในการเคลือ่นทีแ่ละมีการขนส่งเฉพาะระหว่างสถานต่ีาง ๆ เท่านัน้ ไม่สามารถเดนิทางบนผวิจราจรรปูแบบอืน่ได้ 

ซึง่ระบบการขนส่งทางรางด้วยรถไฟถอืเป็นหนึง่ในวธิกีารขนส่งทีม่ปัีจจยัทีด่ใีนแง่ของราคาทีม่ค่ีาใช้จ่ายในต้นทนุ

ทีน้่อยกว่าการขนส่งในรูปแบบอืน่ส�ำหรบัการบรรทกุทีห่นกัและมปีริมาณมาก ด้านเวลาทีเ่ทีย่งตรงเนือ่งจากไม่มี

ปัญหาจราจรเวลารอคอยจึงน้อยท่ีสุดและความน่าเชื่อถือ เนื่องจากมีความปลอดภัยสูงและมีสถิติในการเกิด

อุบัติเหตุน้อยครั้ง ซ่ึงในปัจจุบันระบบการขนส่งทางรางของประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างเป็นล�ำดับ

เพื่อรองรับโครงการหลายโครงการที่เป็นนโยบายส�ำคัญ เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมต่อสนามบิน หรือ

การพัฒนาระบบรถไฟฟ้าให้มีการเดินรถที่กระจายในหลายพื้นที่เพื่อครบคลุมกับความต้องการของประชาชน

	 ทีผ่่านมาการขนส่งทางรางจะมเีพียงการรถไฟแห่งประเทศไทย หรือ รฟท. ซ่ึงเป็นรัฐวสิาหกจิแห่งเดียว

ที่ดูแลงานเกี่ยวกับระบบรางซึ่งประสบปัญหาภาวะขาดทุนมากมายจากการให้บริการ การจัดต้ังกรมการขนส่ง

ทางรางเพือ่รองรบังานขนส่งทางรางโดยได้มกีารบญัญตัร่ิางพระราชบญัญตักิารขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพือ่ใช้เป็น

กฎหมายในการก�ำกับดูและการท�ำงานของกรมการขนส่งทางรางจึงเป็นการพัฒนาระบบขนส่งทางรางยุคใหม ่

ที่จะช่วยสร้างกลไกการด�ำเนินการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่งต่อมาจากการพัฒนาระบบการขนส่งคนด้วย

รถไฟฟ้าอย่างต่อเนือ่งท�ำให้มกีารก่อตัง้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย หรือ รฟม. ขึน้เพ่ือรองรับการ

เดนิรถไฟฟ้าในช่วงเวลาทีผ่่านมาส่งผลให้เอกชนเริม่เข้ามาบทบาทในการเป็นผูร่้วมกจิการเดนิรถกบัรฐั ท�ำให้เกิด

ประเดน็ทางกฎหมายเกีย่วกบัการรบัสมัปทานรวมถงึสทิธิและหน้าท่ีของผูเ้ดินรถไฟฟ้าในหลายประการ บทความนี้

จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่งทางรางต่อผู้ท่ีได้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการขนส่งทางราง โดยมีวิธีการด�ำเนินการด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

รวบรวมข้อมลู วิเคราะห์ประเด็นปัญหา ข้อดีและข้อเสียของร่างพระราชบัญญัติฯ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับผู้ท่ีได้รับ 

ใบอนุญาตขนส่งทางราง รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศจากหนังสือ งานวิจัย 

วิทยานิพนธ์ บทความ และตวับทกฎหมาย และข้อมลูทางอนิเตอร์เนต็ เพือ่เป็นแนวทางในการเสนอแนะให้มกีาร

พัฒนากฎหมายด้านการขนส่งทางรางต่อไป

2. หน่วยงานก�ำกับดูแลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 จากการศึกษาเรื่องร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณีผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ

กิจการขนส่งทางราง มีหน่วยงานก�ำกับดูแลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

	 2.1	ประเทศไทย

			   ในปี พ.ศ. 2562 กรมการขนส่งทางราง (Department of Rail Transport) ได้จัดตั้งขึ้นภายใต้

สังกัดกระทรวงคมนาคมมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นองค์กรก�ำกับดูแลระบบการขนส่งทางรางให้มีความปลอดภัย 

มีภารกิจหลักขององค์กร คือ การเสนอแนะนโยบาย มาตรการ จัดท�ำแผนการพัฒนาการขนส่งทางรางให้มี
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มาตรฐาน และการพัฒนาคุณภาพในการให้บริการและก�ำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

ก�ำหนด โดยได้มีการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพื่อน�ำมาใช้เป็นมาตรการบังคับทาง

กฎหมายในการก�ำกับดูแลและส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางรางให้มีระดับคุณภาพและความปลอดภัย 

แนวทางการขนส่งทางรางของประเทศไทยในอนาคตจะสนับสนุนให้มีผู้ประกอบการภาคเอกชนเข้ามาประกอบ

กิจการขนส่งทางรางมากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้เกิดการแข่งขันของผู้ประกอบการที่น�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพการ 

ให้บรกิาร ส่งผลดต่ีอประชาชนและภาคธรุกจิด้วย แต่การสนบัสนนุให้เอกชนเข้าร่วมประกอบกจิการขนส่งทางราง 

จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ กติกา รวมถึงมาตรฐานของการให้บริการให้ชัดเจนและเป็นไป

อย่างเหมาะสม พร้อมทัง้การก�ำหนดกฎหมายล�ำดบัรองทีเ่กีย่วกบัการประกอบกจิการขนส่งทางราง การอนญุาต

ประกอบกิจการขนส่งทางราง การก�ำกบัดแูลการใช้ประโยชน์จากราง และใบอนญุาต ซึง่ต้องให้มคีวามสอดคล้อง

กบัระบบการท�ำงานด้วย ผูเ้ขยีนจงึขอกล่าวถงึร่างพระราชบญัญตัฯิ ในหมวด 4 การก�ำกบัดแูลการประกอบกจิการ

ขนส่งทางรางท่ีก�ำหนดให้การประกอบกิจการขนส่งทางรางต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี กฎหมายก�ำหนด

ประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางรางไว้ 4 ประเภท ได้แก่ 1) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพื่อ

การขนส่ง, 2) ใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางราง, 3) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพื่อการขนส่ง

และการเดินรถขนส่งทางราง และ 4) ใบอนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวเนื่องอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก�ำหนด ในส่วนการจดัแบ่งกระบวนการและอ�ำนาจหน้าทีข่องการรบัใบอนญุาตร่างพระราชบญัญตัฯิ ได้ก�ำหนดไว้ 

ดังนี้ 1) ส่วนที่ 1 การขอใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางรางแต่ละประเภทการก�ำหนดอายุของใบอนุญาต 

และการต่ออายุ ส่วนอ�ำนาจการสั่งพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นของอธิบดีกรมการขนส่งทางราง,  

2) ส่วนท่ี 2 หน้าทีข่องผูป้ระกอบกจิการขนส่งทางราง ต้องปฏิบตัหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนด เช่น ต้องด�ำเนนิการ

ประกอบกิจการให้เป็นไปตามมาตรฐาน ก�ำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประจ�ำหน้าที่ จัดส่งรายงานประกอบ

กิจการ รายงานอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น จัดให้มีประกันภัย เป็นต้น, 3) ส่วนที่ 3การก�ำหนดอัตราค่าโดยสารและค่า

บรกิาร ให้เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผูใ้ห้บรกิารและผูใ้ช้บรกิาร การเกบ็ค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์จาก

รางและทรัพย์สินที่จ�ำเป็น ในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และค่าธรรมเนียมอื่น แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้นสูง

ที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนดและต้องประกาศอัตราให้สาธารณชนทราบล่วงหน้าด้วย, 4) ส่วนที่ 4 การเชื่อม

ตอ่รางเพื่อการขนส่งทางรางรว่มกัน เจ้าของโครงการ หรอืเอกชนเจ้าของรางหรือทางเฉพาะมีหน้าทีต่อ้งยนิยอม

ให้มีการเช่ือมต่อรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนส่งร่วมกันเมื่อมีการร้องขอ โดยให้ปฏิบัติต่อผู้ขอเชื่อมต่อทุกราย

อย่างเป็นธรรม สมเหตุสมผล และไม่เลือกปฏิบัติ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง

รายอื่นในการเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนส่งของตนเอง และ 5) ส่วนที่ 5 การจัดสรรความจุ ตาราง

เวลาการเดินรถ และเส้นทาง ส่วนนี้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางในการ

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ข้อขัดแย้งความเหมาะสมของการใช้การประโยชน์ราง และ

ก�ำหนดให้ผู้จัดการโครงสร้างพื้นฐานด�ำเนินการเพิ่มจ�ำนวนเที่ยวในการให้บริการ5 

	 5 กรมการขนส่งทางราง, “ร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. ...,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2564, สืบค้นเม่ือ 5 มิถุนายน 2566, https://
www.drt.go.th/wp-content/uploads/2021/03/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B3
%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E.%E0%B8%A3.%E0%
B8%9A..pdf/
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	 2.2	ต่างประเทศ

			   จากการศกึษาเรือ่งร่างพระราชบญัญติัขนส่งทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณผู้ีได้รับใบอนญุาตประกอบ

กิจการขนส่งทางรางของต่างประเทศ มีหน่วยงานก�ำกับดูแลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

	 		  2.2.1	ประเทศญี่ปุ่น

				    กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และการท่องเที่ยว (Ministry of Land, 

Infrastructure, Transport and Tourism: MLIT) เป็นกระทรวงทีม่หีน้าทีใ่นการก�ำกบัดูแลระบบขนส่งทางราง

ของญี่ปุ่นและมีการจัดตั้งกรมราง (Railway Bureau) ที่มีหัวหน้าส่วนราชการของกรมราง ได้แก่ อธิบดีกรมราง 

(Director General) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำกับดูแลกลุ่มบริษัทรถไฟญี่ปุ่น (Japan Railway Group)  

และผู้ประกอบการขนส่งทางรางของเอกชน มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวางระบบและเตรียม

ความพร้อมเกีย่วกบัระบบขนส่งทางรางและงานด้านสิง่แวดล้อม รวมถงึปฏบิตังิานเกีย่วกบัการด�ำเนนิการเดนิรถ 

การพฒันา การประกอบการขนส่งทางราง การปรบัปรงุแก้ไขงานขนส่งทางราง การปฏิบตังิานเกีย่วกบัการรกัษา 

ความปลอดภยั การจดัการขนส่ง การจดทะเบียน การอบรม และการก�ำกบัดูแลอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง6 และมกีฎหมาย

ทีเ่ก่ียวข้องกับการขนส่งทางรางประเทศญีปุ่น่ได้มกีารตรากฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบขนส่งทางรางหลายฉบบั ดงันี้

				    1)	 พระราชบัญญัติการประกอบการรถไฟ ค.ศ. 1900 (Railway Operation Act 1900) 

ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้งเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง บทบัญญัติหลักจะเก่ียวข้องกับระบบ

การปฏิบัติงานขนส่งทางรางใน 3 เรื่อง ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการขนส่งทางราง 

รวมถึงงานขนส่งทางราง เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับการขนส่งทางรางและผู้โดยสาร โดยมีการก�ำหนดหน้าที่ของ 

ทั้งผู้ประกอบการและผู้ใช้บริการเพื่อให้เกิดการบริการทางงานคมนาคมที่ปลอดภัยและมีบทก�ำหนดโทษด้วย

				    2)	 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการรถไฟ ฉบับที่ 92 ค.ศ. 1986 (Railway Business 

Act Act No. 92 of 1986) บทบัญญตัมิวัีตถุประสงค์เพือ่ก�ำกบัดูแลธุรกจิทีป่ระกอบการขนส่งทางรางทัง้ทีเ่ป็นการ

ขนส่งผู้โดยสารหรือการขนส่งสินค้าด้วยระบบการขนส่งทางราง7 โดยภาพรวมกฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับ 

กับธุรกิจของเอกชนที่เข้ามาท�ำเกี่ยวกับการขนส่งทางรางต่าง ๆ ในญี่ปุ่น

				    3)	 พระราชบัญญัติว่าด้วยรางรถไฟ ฉบับที่ 76 ค.ศ. 1921 (Act on Rail Tracks Act No. 

76 of 1921) บัญญตัขึิน้เพือ่ส่งเสรมิให้งานขนส่งทางรางเกดิประโยชน์กบัสาธารณะ จดัการบรหิารจดัการกจิการ

รถไฟให้มีความเหมาะสม ท้ังในด้านการรักษาความปลอดภัยของการขนส่งและคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ใช้

บริการขนส่ง รวมถึงเพื่อพัฒนากิจการรถไฟอย่างยั่งยืน มีการก�ำหนดในส่วนของการขอรับใบอนุญาตที่แบ่ง

ประเภทของการประกอบการขนส่งทางรางไว้ในมาตรา 3 ก�ำหนดว่าผู้ท่ีประสงค์จะประกอบการขนส่งทางราง

จะต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และการท่องเที่ยว8  

	 6 ปกรณ์ นิลประพันธ์, “การก�ำกับดูแลการขนส่งทางรางของญี่ปุ่น โดย ดร. ปิยวรรณ ซอน,” คณะกรรมการกฤษฎีกา, แก้ไขครั้งล่าสุด 
2561, สืบค้นเมื่อ 19 สิงหาคม 2566, https://www.lawdrafter.blogspot.com/2018/04/blog-post_10.html/
	 7 Railway Business Act Act No. 92 of 1986, Article 2.
	 8 Act on Rail Tracks Act No. 76 of 1921, Article 3.
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กฎหมายฉบับนี้มีการก�ำหนดเส้นทางเดินรถของกิจการที่จะเข้าเป็นผู้ประกอบการขนส่งทางราง สาระส�ำคัญคือ
ต้องมรีายละเอยีดประเภทของการประกอบการขนส่งทางรางทีจ่ะด�ำเนนิการโดยให้ระบคุวามประสงค์ในกรณทีี่
จะประกอบการเฉพาะขนส่งผู้โดยสารหรือสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้นโดยมีการก�ำหนดระยะเวลาในการเข้า
ประกอบกิจการด้วย

					     เมือ่พจิารณาในภาพรวมแล้วจะเหน็ได้ว่าประเทศญีปุ่น่ได้มกีารวางระบบกฎหมายเก่ียว
กับการขนส่งทางรางที่ส�ำคัญไว้หลายฉบับเพื่อเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางรางของประเทศ 
โดยเลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของการวางรากฐานทีเ่ป็นหลกัของการพฒันาระบบการขนส่งทางรางและความจ�ำเป็น
ทีจ่ะต้องพฒันาสภาพแวดล้อมในการขนส่งทางรางแบบบูรณาการ เพือ่รองรบัการพฒันาชมุชน สงัคม และประเทศ
ชาติอีกด้วย

	 		  2.2.2	กลุ่มสหภาพยุโรป

				    หน่วยงานซึง่ก�ำกบัดแูลความปลอดภยัทางรางของสหภาพยโุรป คอื หน่วยงานสหภาพยโุรป
เพื่อการรถไฟ (European Union Agency for Railways: ERA) ที่เป็นหน่วยงานส�ำหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลการ
เกิดอุบตัเิหตกุบั Investigator ของประเทศสมาชกิ และมกีฎหมายในการก�ำกบัดแูลความปลอดภยัทางรางทีเ่ป็น
กฎหมายหลัก 2 ฉบับ คือ

				    1)	 ค�ำสัง่ด้านความปลอดภยั ค.ศ. 2004 (Safety Directive 2004/49/EC) ทีม่วีตัถปุระสงค์
เพือ่สร้างการแข่งขนัและส่งเสรมิระบบการขนส่งทางรางทีป่ลอดภยัครอบคลุมทัว่ทัง้พ้ืนทีใ่นสหภาพยโุรปแทนที่
การจ�ำกัดอยู่แค่ในระดับประเทศ9 ซึ่งมีขอบเขตการใช้กับระบบการขนส่งทางรางในประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป 
ให้ระบบมีความปลอดภัยทั้งหมดรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการด้านการจราจรและการมีนิติสัมพันธ์
ของผู้ประกอบการกับผู้จัดการโครงสร้างพื้นฐาน10 

				    2)	 ค�ำสั่งว่าด้วยการท�ำงานร่วมกัน ค.ศ. 2008 (Interoperability Directive 2008/57/
EC) ข้อบังคับนี้ก�ำหนดเงื่อนไขให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดการท�ำงานร่วมกันภายใต้ระบบรถไฟ
ยเูนยีน โดยมกีารก�ำหนดระดบัทีเ่หมาะสมในด้านเทคนคิ เพือ่ให้สามารถอ�ำนวยความสะดวก ปรับปรงุ และพัฒนา
บริการขนส่งทางรางภายในสหภาพและกับประเทศที่สาม และเป็นส่วนช่วยให้พื้นที่รถไฟเดียวของยุโรปเสร็จ
สมบูรณ์ รวมถึงความก้าวหน้าของตลาดภายในด้วย เงื่อนไขดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการออกแบบ การก่อสร้าง 
การให้บรกิาร การอพัเกรด ต่ออาย ุการด�ำเนนิงาน และการบ�ำรงุรกัษาส่วนต่าง ๆ  ของระบบ ตลอดจน คณุสมบตัิ
ทางวชิาชีพ เงือ่นไขด้านสุขภาพและความปลอดภยัทีใ่ช้กับพนกังานทีม่ส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการและบ�ำรงุรกัษา

ระบบด้วย11

	 9 EUR-Lex Access to European Union Law, “Railway Safety,” last modified July 3, 2020, accessed August 29, 2023, 

https://www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:220:0016:0039:EN:PDF/

	 10 Ibid.

	 11 Official Journal of the European Union, “Directive (eu) 2016/797 of the European Parliament and of the Council,” 

last modified May 11, 2016, accessed August 29, 2023, https://www.eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/railway- 

safety.html/
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					     ประเทศสเปนที่เป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปที่ได้รับการจัดอันดับจาก 
รายงานความสามารถในการแข่งขันระดับโลกปี ค.ศ. 2019 (Global Competitiveness Report 2019) ให้เป็น
ประเทศที่มีประสิทธิภาพในการให้บริการขนส่งทางราง (Efficiency of train services) เป็นอันดับที่ 9 ของโลก 
ในสเปนมีเครอืข่ายรถไฟระยะทางรวม 15,652 กิโลเมตร ส�ำหรบัการขนส่งผูโ้ดยสารและสนิค้า มสีถานรีถไฟรวม 
1,453 สถานี เครือข่ายรถไฟฟ้าความเร็วสูง 3,762.4 กิโลเมตร ที่จัดว่ายาวที่สุดในยุโรปและยาวเป็นอันดับ 2 
ของโลกรองจากประเทศจนี มช่ีองทางการขนส่งทางรางอกี 38 ช่องทาง และมกีารคมนาคมขนส่งทางรางทัง้ด้าน
การให้ค�ำปรึกษา วิศวกรรมการก่อสร้างและอุปกรณ์ต่าง ๆ  มีเทคโนโลยี นวัตกรรม ความปลอดภัย และค�ำนึงถึง
สิง่แวดล้อม ในระดบัต้นของโลก บรษิทัในสเปนจึงได้รบัสมัปทานให้เข้าไปด�ำเนนิโครงการรถไฟใน 90 กว่าประเทศ
ทัว่โลก ท้ังรถไฟฟ้าความเรว็สงู รถไฟธรรมดา รถไฟใต้ดิน และรถราง เช่น โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงฮาราเมน 
(Haramain) ที่เชื่อมต่อระหว่างนครเมกกะและเมืองเมดินาประเทศซาอุดีอาระเบีย เป็นต้น สเปนมีหน่วยงาน
ภาครฐัทีท่�ำหน้าท่ีดแูละบริการจดัการการรถไฟทีข่ึน้ตรงต่อกระทรวงคมนาคม การเคลือ่นย้ายและวาระแห่งเมอืง 
(Ministry of Transport, Mobility and Urban Agenda) ที่ชื่อว่า ผู้บริหารโครงสร้างพื้นฐานรถไฟ 
(Administrador de Infraestructuras Ferroviaria: ADIF) มีหน้าที่ดูแลจัดการโครงสร้างพื้นฐานรถไฟที่มีการ
แบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบภายในออกเป็นอีกหลายส่วนอย่างเป็นระบบ12 เช่น มีหน่วยงานที่ดูแลจัดการ
โครงสร้างพื้นฐานรถไฟฟ้าความเร็วสูง หน่วยงานให้บริการการขนส่งทางรางแก่ผู้โดยสารและการขนส่งสินค้า 
หน่วยงานด้านความปลอดภัย ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ตู้ขบวนรถไฟ พนักงานรถไฟ และการด�ำเนินการขนส่ง
ทางรางอืน่ ๆ  ทัง้มบีรษิทัเอกชนอกีหลายรายทีเ่ชีย่วชาญด้านการขนส่งทางรางเข้ามามบีทบาทในการท�ำงานร่วม
กับผู้บริหารโครงสร้างพื้นฐานรถไฟ เพื่อให้การท�ำงานด้านการขนส่งทางรางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการรวม
ตัวกันของกลุ่มสหภาพยุโรปท�ำให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกทั้งทางด้านการค้า การจ้างแรงงาน 
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและการขนส่ง ซึ่งระบบขนส่งทางรางไม่ว่าจะเป็นการขนส่งสินค้า หรือขนส่งผู้โดยสาร
ในกลุ่มสหภาพยุโรปถือว่ามีความเช่ือมโยงที่สามารถใช้งานเชื่อมต่อกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยปัจจัย
ภูมิประเทศที่มีใกล้ชิดกัน ความร่วมมือที่ได้มีการรวมกลุ่มในการท�ำงานที่ง่ายต่อการติดต่อสื่อสารเพื่อประโยชน์
ในด้านต่าง ๆ  และสิง่ส�ำคญัทีส่ดุคอืการมบีทบญัญตัขิองกฎหมายทีใ่ช้ร่วมกนั ความสอดคล้องเหล่านีจ้งึเป็นปัจจัย
ที่ท�ำให้กระบวนการขนส่งทางรางในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปสามารถพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพมาอย่าง 
ต่อเนื่องยาวนาน	

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

		  จากการศกึษาเรือ่งร่างพระราชบญัญตัขินส่งทางราง พ.ศ. .... ศกึษากรณผีูไ้ด้รบัใบอนญุาตประกอบ

กิจการขนส่งทางราง ผู้เขียนมีข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังนี้

	 3.1	สรุปผล	

			   จากการศึกษาเรื่องจากการศึกษาเรื่องร่างพระราชบัญญัติขนส่งทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณีผู้ได้

รับใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง พบว่า ระบบการขนส่งสาธารณะถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด�ำรง

ชีวิตของประชาชน เนื่องจากการเลือกใช้ระบบการขนส่งในการเดินทางเพื่อไปประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิต

	 12 Fondos Europeos, “Administrador de Infraestructuras Ferroviaria,” last modified August 17, 2023, accessed September 

21, 2023, https://www.adif.es/inicio/
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ประจ�ำวนัจะสะท้อนให้เหน็ถงึวถิชีวีติความเป็นอยูแ่ละการมโีครงสร้างพ้ืนฐานท่ีดีจะช่วยปรับปรุงระบบการขนส่ง

ส�ำหรับภาคธุรกิจด้วย เมื่อกล่าวถึงระบบการขนส่งทางรางของประเทศไทยแม้จะมีขนาดเล็กเม่ือเทียบกับการ

ขนส่งรปูแบบอืน่ๆ แต่ในปัจจบุนัมกีารอตัราใช้การโดยสารด้วยระบบรางทัง้ระหว่างเมอืงและในกรงุเทพมหานคร

ที่มีการให้บริการรถไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ตลอดหลายปีที่ผ่านมาระบบการขนส่งทางรางไทยได้มีการ

ปรับปรุงระบบรางให้มีความทันสมัยที่ส่งผลทางด้านราคา หรือค่าใช้จ่ายในการขนส่งที่ควบคู่ไปกับการยกระดับ

การให้บริการดีขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุที่การจัดท�ำโครงสร้างพื้นฐานในระบบการขนส่งทางรางจะช่วยเพิ่ม

ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และปริมณฑลท่ีเป็นพ้ืนท่ีหลักในการผลิตและ

การส่งออกของไทยหากมรีะบบการขนส่งทีม่ปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้จะช่วยส่งผลดีต่องานบริการได้อย่างมนียัส�ำคญั

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศกึษาเรือ่งร่างพระราชบญัญติัขนส่งทางราง พ.ศ. .... ศึกษากรณผู้ีได้รับใบอนญุาตประกอบ

กิจการขนส่งทางราง ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

			   3.2.1	เห็นควรให้กิจการขนส่งทางรางเป็นการให้บริการสาธารณะต่อประชาชน การก�ำหนด

คุณสมบัติของเอกชนท่ีถูกคัดเลือกให้รับใบอนุญาตเข้ามาเป็นผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางแต่ละประเภท 

ย่อมถือว่ามีความส�ำคัญในล�ำดับต้น แม้จะเป็นการเปิดโอกาสแต่อย่างไรต้องมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่เข้มงวด

เพราะผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดหลายประการ ทั้งในด้านการรักษามาตรฐานต่าง ๆ 

ในการขนส่ง การรักษาความปลอดภัย การจัดให้มีการประกันภัย การจัดสรรตารางการเดินรถ การก�ำหนดอัตรา

ค่าโดยสารและบริการ หน้าที่อีกประการท่ีส�ำคัญ คือ การเชื่อมต่อรางเพื่อการขนส่งทางรางร่วมกัน เจ้าของ

โครงการ หรือเอกชนเจ้าของราง หรือทางเฉพาะต้องยินยอมให้มีการเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพื่อการขนส่ง

ร่วมกันเมื่อมีการร้องขอ โดยให้ปฏิบัติต่อผู้ขอทุกรายอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ เพื่ออ�ำนวยความสะดวก

ให้แก่ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางรายอื่นด้วย หากมีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตาม กรมการขนส่งทางรางควร

ใช้มาตรการลงโทษอย่างเด็ดขาดในการก�ำกับดูแลเพื่อป้องกันการผูกขาดของเอกชนรายใหญ่ที่ถือใบอนุญาต 

ไม่ให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในการประกอบกิจการ เพื่อเปิดโอกาสให้บริษัทรายย่อยอื่น ๆ ได้มีโอกาสเข้า

มารับงานในอุตสาหกรรมนี้ด้วย

			   3.2.2	เห็นควรให้ร่างพระราชบัญญัติฯ เมื่อมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายแล้วจะส่งผลให้มีกฎหมาย

ในการก�ำกบัดูแลระบบการขนส่งทางรางท่ีชดัเจนมากขึน้ การเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถเข้ามาประกอบกจิการ

ขนส่งทางรางได้ จะท�ำให้เกิดการแข่งขันในการประกอบกิจการของภาคธุรกิจ การก�ำหนดอัตราค่าโดยสาร 

ที่เหมาะสมและเป็นธรรมจึงมีผลต่อการเลือกใช้บริการของประชาชนเป็นอย่างมาก ด้วยการก�ำหนดอัตราค่า

โดยสารและค่าบรกิาร กฎหมายให้เป็นหน้าทีข่องผู้รับใบอนญุาตและประกาศให้สาธารณชนทราบ ซ่ึงหากประสงค์

จะก�ำหนดเพิม่ราคาต้องผ่านการหลกัเกณฑ์การพจิารณาคณะกรรมการของกรมการขนส่งทางรางประกาศก�ำหนด 

ประเด็นนี้ กรมการขนส่งทางรางได้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นในเรื่องการพิจารณาก�ำหนดมาตรฐานราคา 

ค่าโดยสารหรือใช้บริการของการขนส่งทางราง โดยเฉพาะกรณีของอัตราค่าโดยสารรถไฟฟ้าที่มีเป้าประสงค์เพื่อ

ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะได้อย่างเท่าเทียมกันซึ่งถือเป็นนโยบายของรัฐ ดังนั้น กรมการ

ขนส่งทางรางจึงควรมีกฎหมายล�ำดับรองเพื่อรองรับเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บและอัตราค่าโดยสารท่ีเป็นมาตรฐาน

เพื่อให้ไม่เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมทางด้านราคาค่าโดยสารและอัตราค่าขนส่งทางรางอื่น ๆ ด้วย
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