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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาในการใช้บทก�ำหนดโทษพื้นฐานคดีเกี่ยวกับการ

ค้ามนษุย์ตามมาตรา 52 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 ของระบบกฎหมายไทย 

เปรยีบเทยีบแนวทางการก�ำหนดโทษในคดคีวามผดิเก่ียวกบัการค้ามนษุย์ในระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

และวิเคราะห์แนวทางการก�ำหนดโทษที่สอดคล้องเหมาะสมของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 

ค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในระบบกฎหมายไทย และน�ำเสนอมาปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมต่อไป 

	 จากการศกึษาพบว่า สภาพปัญหาในการใช้บทก�ำหนดโทษพ้ืนฐานคดีเกีย่วกบัการค้ามนษุย์ตามมาตรา 

52 พระราชบญัญตัป้ิองกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 ของระบบกฎหมายไทยนัน้ใช้แนวคดิหลักการ

ปรชัญากฎหมายปฏฐิานนยิมทางกฎหมายหรือส�ำนกักฎหมายบ้านเมอืงนัน้น่าจะยงัคงไม่เพยีงพอหรอืไม่ เนือ่งจากว่า 

มาตรา 52 ก�ำหนดระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบปีเพียงนั้น เป็นมาตรการการลงโทษขั้นที่ไม่รุนแรง และจาก

การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการก�ำหนดโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในระบบกฎหมายไทยและ

ต่างประเทศนั้น มีความแตกต่างกันในมาตรการการก�ำหนดโทษ โดยเฉพาะมาตรการการลงโทษ ซึ่งก�ำหนดโทษ 

จ�ำคุกไม่เกินยี่สิบปีจนถึงตลอดชีวิต ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษขั้นรุนแรง โดยแนวทางการก�ำหนดโทษที่สอดคล้อง

เหมาะสมของพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ.2551 ในระบบกฎหมายไทยนัน้ เหน็ควร

น�ำแนวทางการก�ำหนดโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นมาตรการลงโทษขั้นรุนแรงมาปรับใช้ และปรับปรุง

แก้ไขตวับทกฎหมายพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 52 เพ่ือให้เหมาะสม

กับการปราบผูก้ระท�ำผดิค้ามนษุย์ในปัจจบุนัโดยเฉพาะผูก้ระท�ำผดิทีเ่ป็นตวัการใหญ่ในการใช้เหยือ่คอลเซน็เตอร์

ไปหลอกลวงประชาชน 
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Abstract

	 This research article aims to the study the problems in the application of basic penalties 
in human trafficking cases under Section 52 of the Prevention and Suppression of Human 
Trafficking Act B.E. 2551 in the Thai legal system. Compare the penalties in human trafficking 
cases in the Thai and foreign legal systems. Analyze the penalties that are consistent with the 
Prevention and Suppression of Human Trafficking Act B.E. 2551 in the Thai legal system and 
present them for further appropriate adjustment.

	 The study has shown that The problem of using the basic penalty for human trafficking 
cases under Section 52 of the Prevention and Suppression of Human Trafficking Act B.E. 2551 
in the Thai legal system is that it uses the concept of legal positivism or the legal school of 
law, which may still be insufficient or not. Because Section 52 stipulates a prison sentence of 
only four to ten years, which is a mild punishment measure. And from the comparative study 
of the punishment measures in human trafficking cases in the Thai and foreign legal systems, 
there are differences in the punishment measures, especially the punishment measures, which 
stipulate a prison sentence of no more than twenty years to life imprisonment, which is a 
severe punishment measure. The appropriate punishment measures of the Prevention and 
Suppression of Human Trafficking Act B.E. 2551 in the Thai legal system should be adapted 
from the punishment measures of the United States, which are severe punishment measures, 
and the text of the Prevention and Suppression of Human Trafficking Act B.E. 2551, Section 52, 
should be revised to be appropriate for the current suppression of human traffickers, especially 
the perpetrators who are the main perpetrators of using call center victims to deceive the 
public.

Keywords: Determining Punishment; Punishment Measures Prevention and Suppression of 

Human Trafficking Act

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ปัจจุบันปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยก็ยังคงไม่ลดลงมาเท่าที่ควรจะเป็นสาเหตุส่วนหนึ่ง 

ก็น่าจะเกิดจากผูก้ระท�ำผดิอาจจะมมีมุมองว่า อตัราโทษทีป่ระเทศไทยใช้เป็นเกณฑ์ในการลงโทษนัน้ไม่ค่อยสงูมาก 

และเม่ือผู้กระท�ำผิดในฐานะจ�ำเลยได้ยอมรับสภาพว่าได้กระท�ำผิดตามค�ำฟ้องของพนักงานอัยการโจทก์แล้ว 

ก็ย่อมได้รบัสทิธใินการลดโทษลงกึง่หนึง่ตามหลกักฎหมาย ประกอบกบัหากให้การเป็นประโยชน์ต่อรปูคดใีนการ

พิจารณาเพิ่มอีกด้วยก็อาจจะได้รับความเมตตาในการก�ำหนดโทษสถานเบาลงมา เพ่ิมขึ้นอีกต่างหาก ทั้งนี้  

ขึน้อยูก่บัพฤตกิารณ์ลกัษณะคดีทีก่ระท�ำความผิดในแต่ละคด ี ซึง่หากข้อเทจ็จรงิในทางพจิารณาของศาลปรากฏว่า 

ข้อเทจ็จริงในคดนีัน้เป็นพฤตกิารณ์ลกัษณะคดซีึง่เป็นเรือ่งทีไ่ม่ร้ายแรงจนถงึขัน้ไม่สามารถให้โอกาสจ�ำเลยซึง่เป็น
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ผู้กระท�ำผิดครั้งแรกในชีวิต จ�ำเลยก็อาจจะได้รับความเมตตาในการใช้ดุลพินิจพิจารณาก�ำหนดโทษในสถานเบา

เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้กระท�ำผิดผู้หลงผิดกลับตนเสียใหม่ในอนาคต อันถือว่าเป็นอีกหนึ่งช่องทางของผู้กระท�ำผิดที่

จะเลอืกในการด�ำเนินคดทีางอาญา ซึง่จากมาตรการการลงโทษพ้ืนฐานทัว่ไปของประเทศไทยตามพระราชบญัญตัิ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 พบว่า มาตรา 52 นั้น ได้วางขอบเขตหลักเกณฑ์บทก�ำหนดโทษ

พื้นฐานทั่วไปให้ระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบปี และหากพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการการลงโทษของ 

ต่างประเทศแล้วก็น่าจะยังถือว่าเป็นมาตรการลงโทษท่ียังคงอยู่ในข้ันสถานเบากว่า เนื่องจากว่า มาตรการการ

ลงโทษของประเทศไทยยังมีเหตุในการลดโทษลงมาเพื่อก�ำหนดโทษสถานเบาให้แก่จ�ำเลยซ่ึงให้การรับสารภาพ

อีกขั้นตอนหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น มาตรา 56 เหตุในการรอลงอาญา มาตรา 78 เหตุลดโทษหรือ

เหตุบรรเทาโทษ เป็นต้น

			   จากสาเหตปุระเดน็ดงักล่าวส่งผลให้ผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยหรอืผูท้ีค่ดิจะกระท�ำผดิไม่น่าจะเกรงกลวั

ต่อมาตรการการลงโทษ ซึ่งส่งผลท�ำให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย7 จึงถูกจัดอยู่ในกลุ่มเทียร์ 2 

เป็นบัญชีรายชื่อประเทศที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) จากรายงานการค้ามนุษย์ประจ�ำปี พ.ศ. 2561 

ของสถานฑูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลในประเทศไทย โดยปัจจุบันก็ยังไม่ดีขึ้นเท่าที่ควร และก็ยังมีรายงาน

ระบวุ่าประเทศไทยเป็นท้ังประเทศต้นทาง ประเทศปลายทาง และรวมถงึประเทศทางผ่านส�ำหรบัการค้าประเวณี 

ไม่ว่าจะเป็นค้าผู้ชาย ค้าผู้หญิง และเด็ก รวมท้ังการบังคับใช้แรงงาน8 ซึ่งในปัจจุบันก็ยังมีสถานการณ์ไม่ดีขึ้น 

อีกทั้ง ยังเพ่ิมเติมโดยมีการกระท�ำผิดรูปแบบใหม่ โดยเป็นลักษณะการค้ามนุษย์ตามชายแดนโดยการหลอก 

ผู้บริสุทธิ์ โดยอาศัยกลหลอกลวงในแอปพลิเคชันต่าง ๆ บนโลกออนไลน์ เพื่อให้ผู้บริสุทธิ์หลงเชื่อมาตามนัดพบ 

และถูกลักพาตัวเข้าไปท�ำงานคอลเซ็นเตอร์เพ่ือหลอกลวงดูดเงินจากประชาชนผู้เสียหายซึ่งเป็นผู้บริสุทธิ์อีก 

ขั้นตอนหนึ่ง ซึ่งมีทั้งผู้เสียหายชาวไทยและชาวต่างประเทศในประเทศไทยจ�ำนวนมากที่ได้รับความเสียหาย 

อนัเป็นการสร้างความเสยีหายมลูค่าเป็นจ�ำนวนเงินมากมายมหาศาล ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกจิของประเทศ และ

ฐานะครอบครัวของทางผู้เสียหายในส่วนตัวโดยเฉพาะเงินจากผู้สูงอายุคนชรา ซ่ึงไม่รู้เท่าทันกลโกงออนไลน์ 

ดังกล่าว ซึ่งก็แอปพลิเคชันออนไลน์ฉ้อโกงถูกดูดเงินจนหมดเกลี้ยงทุกบัญชีธนาคาร ฉะนั้น ปัญหาการค้ามนุษย์

ในยุคปัจจุบันนี้เป็นปัญหาที่ส�ำคัญและแก้ไขยากมากเพราะว่า กว่าจะจับตัวผู้กระท�ำผิดผู้ต้องหาจ�ำเลยได้ 

เงินของผู้เสียหายก็ถูกโยกย้ายไปหมดแล้วไม่เหลือเงินคืนให้แก่ผู้เสียหายเลย ซึ่งในเบื้องต้นก็คงมีแต่โทษจ�ำคุก

เพียงเท่านั้นที่สามารถลงโทษยับยั้งท�ำให้แก่ผู้ที่คิดจะกระท�ำผิดดังกล่าวเกรงกลัวได้ ในส่วนของประเทศไทยนั้น 

เริม่แรกเดมิก็ได้มกีารร่วมลงนามใช้แนวคดิของอนสุญัญาสหประชาชาตพิร้อมกบัพิธสีารทีเ่กีย่วข้องกบัแนวคดิใน

การแก้ไขปัญหาเพ่ิมขึ้นอีกจ�ำนวน 3 ฉบับ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับเรื่องการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

(Trafficking in Persons Especially Woman and Children) กับ พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ

	 7 สุพิศ ปราณีตกพลกรัง, กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2559), 30.

	 8 Stephanie Hepburn and Rita J. Simon, Human Trafficking Around the World: Hidden in Plain Sight (New York: 

Columbia University, 2013), 27.
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การค้ามนษุย์โดยเฉพาะสตรแีละเดก็โดยเฉพาะเป็นพิธสีารท่ีเพ่ิมเติมแนบท้ายอนสัุญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตัง้ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ซ่ึงหลกัการตามข้อ 3 ก�ำหนดให้นานาประเทศ

ที่ร่วมลงนามได้ใช้เป็นแนวคิดให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของการน�ำใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อการป้องกัน 

ปราบปราม และการลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กอย่างเป็นสากล ซ่ึงแนวคิดสาระส�ำคัญใน 

ข้อบญัญตัใินอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจั่ดต้ังในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 นัน้ 

ก็ให้ถือว่าแนวคิดนี้เป็นกรอบของความร่วมมือทางกฎหมายที่จะก�ำหนดให้ประเทศในภาคีตามอนุสัญญานี ้

สามารถทีจ่ะให้ความร่วมมอืกนัในรปูแบบลกัษณะพหภุาค ีเพือ่ทีจ่ะส่งเสรมิในความร่วมมือกนัในระหว่างประเทศ 

ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางด้านนโยบาย ตัวบทกฎหมาย แนวทางในการบริหาร และการบังคับใช้กฎหมายในการที่จะใช้

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กรเพื่อให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

โดยมจุีดแนวคดิจุดมุง่หมาย อนัได้แก่ 1) เพือ่ท่ีจะขจดัความเหลือ่มล�ำ้ของมาตรฐานทางกฎหมายซ่ึงสบืเน่ืองมาจาก

ระบบกฎหมายของนานาประเทศทีม่คีวามแตกต่างกนั พร้อมกบัทีเ่ป็นการส่งเสริมความร่วมมอืและการให้ความ

ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในทางกฎหมายของนานาประเทศต่าง ๆ  2) เพือ่ทีจ่ะได้ก�ำหนดแนวทางการวางมาตรฐาน

ขัน้ต�ำ่ของการยกร่างกฎหมายภายในประเทศของนานาประเทศเพ่ือท่ีจะได้ด�ำเนินการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ

ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

			   ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า หากจะหาแนวทางใหม่ในการปรับใช้ที่สมควรเหมาะสม ก็เห็นควรศึกษา

ถึงการใช้หลักการก�ำหนดโทษในคดีค้ามนุษย์ คือ 1) ศึกษาถึงสภาพปัญหาในการใช้บทก�ำหนดโทษพ้ืนฐานคดี

เก่ียวกับการค้ามนษุย์ตามมาตรา 52 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 ของระบบ

กฎหมายไทย 2) ศกึษาเปรยีบเทยีบแนวทางการก�ำหนดโทษในคดีความผิดเกีย่วกบัการค้ามนษุย์ในระบบกฎหมาย

ไทยและต่างประเทศ 3) ศกึษาวิเคราะห์แนวทางการก�ำหนดโทษทีส่อดคล้องเหมาะสมของพระราชบัญญตัป้ิองกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในระบบกฎหมายไทย 4) ศึกษาแนวทางใหม่ของการก�ำหนดโทษใหม่

ตาม มาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ของระบบกฎหมายไทยเพื่อ 

น�ำเสนอมาปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมต่อไป 

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาในการใช้บทก�ำหนดโทษพื้นฐานคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตาม

มาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ของระบบกฎหมายไทย 

			   1.2.2	เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบแนวทางการก�ำหนดโทษในคดคีวามผดิเกีย่วกบัการค้ามนษุย์ในระบบ

กฎหมายไทยและต่างประเทศ

			   1.2.3	เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวทางการก�ำหนดโทษที่สอดคล้องเหมาะสมของพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในระบบกฎหมายไทย

			   1.2.4	เพือ่ศกึษาแนวทางใหม่ของการก�ำหนดโทษใหม่ตาม มาตรา 52 พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ของระบบกฎหมายไทยเพื่อน�ำเสนอมาปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมต่อไป
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	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศกึษาครัง้นี ้มุง่ศกึษาการก�ำหนดโทษตามมาตรการลงโทษในคดคีวามผดิเกีย่วกบัการค้ามนษุย์

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีการก�ำหนดโทษตามมาตรการลงโทษใน

คดีความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศไทยเนื่องจากพบว่า มาตรา 52 มีการก�ำหนดโทษจ�ำคุก

ตัง้แต่สีปี่ถงึสบิปีและปรบัตัง้แต่สีแ่สนบาทถงึล้านสองแสนบาทถอืว่าเป็นมาตรการลงโทษขัน้ทีไ่ม่รนุแรง ซึง่แตกต่าง

จากประเทศภาคสีมาชกิ ประเทศสหรฐัอเมรกิา ตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองเหยือ่การค้ามนษุย์และความรนุแรง 

พ.ศ. 2543 ท่ีก�ำหนดโทษพ้ืนฐานท่ัวไปไว้ในมาตรา 1590 ท่ีก�ำหนดโทษจ�ำคุกขอบเขตไม่เกินยี่สิบปีหรือจนถึง

ตลอดชีวิต ซึ่งถือเป็นมาตรการการลงโทษข้ันรุนแรง ถือว่าเป็นมาตรการแนวใหม่ ที่ประเทศไทยน่าจะน�ำมาใช้

ต่างประเทศภาคสีมาชกิ ประเทศสหรฐัอเมริกา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเหย่ือการค้ามนษุย์และความรนุแรง 

พ.ศ. 2543 ท่ีก�ำหนดโทษพื้นฐานท่ัวไปไว้ในมาตรา 1590 ท่ีก�ำหนดโทษจ�ำคุกขอบเขตไม่เกินยี่สิบปีหรือจนถึง 

ตลอดชีวิต ซึ่งถือเป็นมาตรการการลงโทษขั้นรุนแรง

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาโดยวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ ศึกษา

จากงานวิจัยจากเอกสาร ต�ำรา บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หลักการตัวบทกฎหมายและคดีความของ 

ต่างประเทศและของประเทศไทย ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 อนุสัญญาเพื่อการคุ้มครองของสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และข้อมูลที่ปรากฏในอินเทอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ต่าง ๆ

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบแนวคิด ทฤษฎีและน�ำเสนอความส�ำคัญของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์

ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคล

			   1.5.2	ทราบกฎหมายและแนวทางมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้น

บนรถยนต์ส่วนบุคคลของต่างประเทศ

			   1.5.3	ทราบปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัอปุกรณ์ปฐมพยาบาล

เบือ้งต้นบนรถยนต์ส่วนบคุคลของประเทศไทย

			   1.5.4	เสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุปกรณ์

ปฐมพยาบาลเบื้องต้นบนรถยนต์ส่วนบุคคลของประเทศไทย
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2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศกึษาเรือ่งปัญหาการก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดีความผดิเกีย่วกบัการค้ามนษุย์
ตามมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ผู้เขียนพบประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้

	 2.1	สภาพปัญหาในการใช้บทก�ำหนดโทษพื้นฐานคดีเก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามมาตรา 52  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ของระบบกฎหมายไทย

			   จากสภาพปัญหาในการใช้บทก�ำหนดโทษพ้ืนฐานคดเีกีย่วกบัการค้ามนษุย์ตามมาตรา 52 พระราช
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ของระบบกฎหมายไทยนั้น ก็อาจจะมีมุมมองได้ว่า 
อตัราโทษทีป่ระเทศไทยใช้เป็นเกณฑ์ในการลงโทษนัน้ไม่ค่อยสงูมาก สบืเนือ่งมาจากข้ันตอนกระบวนการพจิารณาคดี
ในการก�ำหนดอัตราโทษนั้น มีช่องทางในการก�ำหนดอัตราโทษลดลงมาเป็นสถานเบาหลายขั้นตอน อาทิ มาตรา 
56 เหตุในการรอลงอาญา มาตรา 78 เหตุลดโทษหรือเหตุบรรเทาโทษ เป็นต้น ซึ่งในการพิจารณาคดีของศาล 
หากว่าปรากฏว่า ข้อเท็จจริงเม่ือผู้กระท�ำผิดในฐานะจ�ำเลยได้ยอมรับสภาพว่าได้กระท�ำผิดตามค�ำฟ้องของ
พนักงานอัยการโจทก์แล้ว ก็ย่อมได้รับสิทธิในการลดโทษลงกึ่งหนึ่งตามหลักกฎหมายประกอบกับหากให้การที่
เป็นประโยชน์ต่อรูปคดีในการพิจารณาเพิ่มอีกด้วยก็อาจจะได้รับความเมตตาในการก�ำหนดโทษสถานเบาลงมา 
เพิม่ขึน้อกีต่างหาก  ซึง่หากว่าพฤตกิารณ์ลกัษณะคดีทีก่ระท�ำความผิดในแต่ละคดีน�ำสืบพยานให้ศาลเชือ่ไม่ได้ว่า 
เป็นเรื่องร้ายแรงอีก ก็ยิ่งท�ำให้พฤติการณ์ลักษณะคดีนั้นเป็นเรื่องที่ไม่ร้ายแรง  ส่งผลให้จ�ำเลยได้รับโอกาสในการ
รบัโทษสถานเบามากขึน้อกี ยิง่หากว่า จ�ำเลยซึง่เป็นผูก้ระท�ำผดิครัง้แรกในชวีติ จ�ำเลยกอ็าจจะได้รบัความเมตตา
ในการใช้ดลุพนิจิพจิารณาก�ำหนดโทษในสถานเบาเพือ่เปิดโอกาสให้ผูก้ระท�ำผดิผูห้ลงผดิกลบัตนเสยีใหม่ในอนาคต  
จึงเป็นสาเหตุที่ท�ำให้มาตรการการลงโทษพื้นฐานทั่วไปโดยก�ำหนดระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบปีของ
ประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 52 นั้น น่าจะเป็น
อัตราโทษที่ยังคงอยู่ในสถานเบา หากพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการการลงโทษของต่างประเทศ

	 2.2.แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาการก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับการ 
ค้ามนษุย์ตามมาตรา 52 พระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 ผูเ้ขยีนพบว่า มีแนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

			   2.2.1	แนวคิดทฤษฎีและความเป็นมาของมาตรการการลงโทษในคดีค้ามนุษย์ในระดับ
นานาชาติ

				    เดิมแนวคิดทฤษฎีและความเป็นมาของมาตรการการลงโทษในคดีค้ามนุษย์ในระดับ
นานาชาตน้ัินรเิริม่มาจาก แนวคดิความเรือ่งสทิธเิสรภีาพพืน้ฐานตามแนวคดิปรชัญากฎหมายธรรมชาตซิึง่ได้เน้น
หลกัความเหมาะสมและมคีวามเป็นธรรมอยูเ่สมอ ซ่ึงถอืเป็นหลักการพ้ืนฐานอนัส�ำคญัในการให้ก�ำเนดิกฎหมาย
โดยเฉพาะกฎหมายทีเ่กีย่วกบัระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในปัจจุบนัมกีฎหมายว่าด้วยเร่ืองเกีย่วกบัสิทธมินษุยชน
ทีไ่ด้มุ่งเน้นเป้าหมายของการเป็นอดุมคตเิรือ่งสทิธเิสรภีาพและความเสมอภาคของมวลมนษุย์ทัว่ไป คอื กฎหมาย
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เพราะว่า การกระท�ำผิดค้ามนุษย์นั้นถือได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค
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ของประชาชนมวลมนษุย์ทัว่ไปโดยตรง9 ฉะนัน้ มาตรการการก�ำหนดโทษของคดีความผิดค้ามนษุย์นัน้ จึงสามารถ
ถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์เครื่องมือในการต่อสู้เพื่อให้คงไว้ซึ่งความเสมอภาคเท่าเทียมกันอย่างสมบูรณ์ของมนุษย์ 
เนื่องจากว่า เป็นการปรามให้ผู้กระท�ำผิดเกรงกลัวต่อตัวบทลงโทษในกฎหมายไม่ให้กล้ากระท�ำผิดโดยเฉพาะ
ตวัการใหญ่ ซึง่กเ็คยพบหลายครัง้ทีผู่พ้พิากษาในกลุม่ประเทศภาคสีมาชกิ อาท ิสหรฐัอเมรกิา เป็นต้น กไ็ด้อ้างอิง
น�ำหลกัการกฎหมายธรรมชาตมิาเป็นเหตุผลเพ่ือใช้ในการตคีวามกฎหมาย โดยเฉพาะในส่วนของกฎหมายเกีย่วกับ
การค้ามนุษย์นี้นั้นก็จะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลผู้ตกเป็นเหยื่อการ 
ค้ามนษุย์จากการกระท�ำผิดทางอาญา ฉะน้ันเพ่ือที่จะป้องกันปราบปรามและลงโทษผู้กระท�ำผิดการค้ามนุษย์ก็
ควรที่จะต้องน�ำหลักการแนวคิดตามความประสงค์มุ่งหมายของหลักกฎหมายธรรมชาติดังกล่าวมาปรับใช้
ด้วย10เพือ่ให้เหมาะสม โดยเฉพาะการท่ีจะท�ำให้ผู้ทีค่ดิจะกระท�ำผดิไม่กล้าหรอืเกรงกลวัโทษทีจ่ะได้รบัหากละเมดิ
สิทธิเสรีภาพของผู้อื่นตามแนวคิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติ

			   2.2.2	แนวคดิทฤษฎีและความเป็นมาของมาตรการการลงโทษในคดค้ีามนษุย์ของประเทศไทย

				    แนวคดิทฤษฎแีละความเป็นมาของมาตรการการลงโทษในคดีค้ามนษุย์ของประเทศไทยนัน้ 
มีแนวคิดในการน�ำแนวคิดของนักปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมทางกฎหมายหรือส�ำนักกฎหมายบ้านเมืองมา 
ปรับใช้เป็นหลกั โดยแนวคดิส่วนใหญ่ในการลงโทษกจ็ะมมีมุมองแนวคดิเน้นในส่วนมาตรฐานทีศ่าลควรจะใช้เป็น
เหตผุลของค�ำพพิากษาในการลงโทษซึง่กค็อื การลงโทษตามตวับทกฎเกณฑ์กฎหมายเป็นหลกั โดยไม่เน้นในส่วน
หลักการทางกฎหมาย (Legal Principles) ซึ่งเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีความแตกต่างกัน เนื่องจากว่าในการมองแบบ
แนวคิดของกฎหมายธรรมชาติของนักกฎหมายนั้นมีมุมมองว่า กฎหมายนั้นมิใช่เป็นแต่เพียงเรื่องของกฎเกณฑ์
หรือระบบแห่งกฎหมายเท่านั้น แต่ยังต้องมีเนื้อหาสาระของเรื่อง หลักการ ประกอบรวมอยู่ด้วย โดยเฉพาะ 
ในประเด็นเรื่องการใช้ดุลยพินิจของศาลที่จะตัดสินคดีก�ำหนดโทษซึ่งมีความยุ่งยากละเอียดซับซ้อน ซึ่งเรียกการ
ใช้ดุลพินิจของศาลท่ีนอกเหนือจากท่ีตัวบทกฎหมายให้ไว้ซ่ึงมีลักษณะคล้ายกับการตรากฎหมายขึ้นใหม่นั้น11 

โดยหลกัการนีก้จ็ะวางอยูบ่นพืน้ฐานในความมศีีลธรรมของชมุชน ประกอบอยูด้่วย และหลักการนีก้จ็ะเป็นเคร่ืองมือ
ตวัทีจ่ะช่วยก�ำหนดทศิทางของค�ำพพิากษาและก�ำหนดโทษทีค่วรทีจ่ะตดัสนิเป็นค�ำพพิากษาอันชอบถกูต้องและ
เที่ยงธรรม ฉะน้ัน ในการพิพากษาตัดสินคดีซึ่งมีความยุ่งยากละเอียดซับซ้อน โดยเฉพาะคดีค้ามนุษย์ ซึ่งสร้าง
ความเสียหายอย่างมากมายนั้น ถึงแม้ว่าค�ำตอบทิศทางของค�ำพิพากษาของศาลซึ่งถูกต้องแล้ว แต่ก็ยังคงพบว่า 
ยงัมอีตัราการกระท�ำผดิค้ามนษุย์โดยเฉพาะการละเมดิสทิธเิสรภีาพของบคุคลอยู ่ผูเ้สยีหายกย็งัคงเพิม่มากขึน้เรือ่ย ๆ  
เนือ่งจากผูก้ระท�ำผิดไม่เกรงกลวัต่อตัวบทกฎหมาย ซึง่ท�ำให้เกิดมมุมองว่ามาตรการการก�ำหนดโทษในคดค้ีามนุษย์
ของประเทศไทยนั้นซึ่งเดิมใช้แนวคิดหลักการปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมทางกฎหมายหรือส�ำนักกฎหมาย 
บ้านเมืองน้ันน่าจะยังคงไม่เพียงพอหรือไม่ ซ่ึงน่าจะต้องน�ำแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติมาปรับใช้เพื่อให ้
เหมาะสมสามารถปรามผูก้ระท�ำผดิค้ามนษุย์ให้ย�ำเกรงกลวัต่อตวับทกฎหมายไม่กล้าละเมดิสทิธิเสรภีาพผู้อืน่อกี

	 9 Robephiles, “Key Concepts of the Philosophy of Aristotle,” last modified November 14, 2023, accessed February 
9, 2024, https://www.owlcation.com/humanities/Key-Concepts-of-the-Philosophy-of-Aristotle/
	 10 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2558), 51.
	 11 เฉลิมชัย ก๊กเกียรติกุล, “ส�ำนักกฎหมายบ้านเมือง หรือปฏิธานนิยม,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2556, สืบค้นเมื่อ 2 กรกฎาคม 2567, http://
www.chalermchai-nbtc.blogspot.com/2013/06/blog-post.html/
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			   2.2.3	แนวคิดของมาตรการการลงโทษในคดีค้ามนุษย์ที่เหมาะสมไม่กระทบสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของจ�ำเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

				    แนวคิดของมาตรการการลงโทษในคดีค้ามนุษย์ที่เหมาะสมไม่กระทบสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
จ�ำเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น เริ่มต้นจากตั้งแต่การเริ่มพิจารณาคดี่ตามแนวคิดอนุสัญญาเพื่อการ
คุม้ครองของสทิธมินษุยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐานสิทธใินการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม ตามข้อ 6 (Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms ARTICLE 6 Right to a Fair Trial) 
ซึ่งจะต้องพิจารณาคดีท่ีไม่ท�ำให้เสื่อมเสียต่อสิทธิของจ�ำเลยซึ่งรวมถึงสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามหลักนิติรัฐ
ด้วยโดยเฉพาะสิทธิข้ันพื้นฐานตามอนุสัญญาเพ่ือการคุ้มครองของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานสิทธิใน
การพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม12 ซึ่งสิทธินี้เป็นหลักการส�ำคัญอันเกิดจากผู้ลงนามของรัฐบาลซึ่งเป็นสมาชิกของ
สภาของยุโรปซึ่งได้ร่วมกันลงนามและให้ปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งได้ประกาศใช้มาตั้งแต่เมื่อวันที่ 
10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 โดยมุง่เน้นถงึจดุมุง่หมายในการทีจ่ะต้องตระหนักถงึสทิธิมนษุยชนและเสรภีาพข้ันพืน้ฐาน
อันเป็นรากฐานแห่งความยุติธรรมและสันติภาพในโลกซึ่งอยู่ภายใต้เขตอ�ำนาจของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป 
(The European Court of Human Rights) เป็นผู้พิจารณาคดีโดยเฉพาะ ซึ่งจากหลักการนี้ก็เคยเกิดขึ้นที่มี
ประเดน็ปัญหาวิจารณ์กนัในการพจิารณาคดถีามพยานทางอเิล็กทรอนกิส์ซ่ึงถกูมองว่ามลีะเมิดสิทธเิสรีภาพของ
จ�ำเลยในคดีที่เกิดขึ้นมาแล้ว ฉะนั้น การในการก�ำหนดโทษคดีที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะคดี 
ค้ามนุษย์นั้น ก็น่าจะต้องพิจารณาคดีดังกล่าวเปรียบเทียบด้วยในส่วนของลักษณะพฤติการณ์ข้อเท็จจริงที่จะ
ก�ำหนดโทษผูก้ระท�ำผดิทีเ่ป็นตวัการทีแ่ท้จรงิ เพราะว่าการค้ามนษุย์ในยคุสมยัออนไลน์ปัจจุบนัส่วนใหญ่แล้วอยู่
ในรูปแบบของคอลเซ็นเตอร์ซึ่งใช้รูปแบบของการหลอกลวงดูดเงินจากการใช้แอปพลิเคชันเป็นหลัก ซึ่งสามารถ
กระท�ำผิดได้หลายครั้งภายในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ และก็สร้างความเสียหายอันมหาศาล ดังนั้น การน�ำหลักการ
มุมมองการลงโทษของแนวคิดหลักการปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมทางกฎหมายหรือส�ำนักกฎหมายบ้านเมือง
มาปรบัปรงุแก้ไขโดยน�ำแนวคดิของกฎหมายธรรมชาตมิาปรบัใช้เพ่ือให้เหมาะสมสามารถปรามผูก้ระท�ำผดิค้ามนษุย์
ให้ย�ำเกรงกลัวต่อตัวบทกฎหมายไม่กล้าละเมิดสิทธิเสรีภาพผู้อื่นอีก จึงน่าจะถือว่าเป็นแนวคิดของมาตรการ 
การลงโทษในคดีค้ามนุษย์ที่เหมาะสมไม่กระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของจ�ำเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

			   2.2.4	แนวคดิและทีม่าของการแก้ไขมาตรการการลงโทษในคดีค้ามนุษย์ของประเทศไทยท่ีไม่
กระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของจ�ำเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

				    แนวคดิและท่ีมาของการแก้ไขมาตรการการลงโทษในคดค้ีามนษุย์ของประเทศไทยทีไ่ม่กระทบ
สทิธขิัน้พืน้ฐานของจ�ำเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น เดิมประเทศไทยพบว่า มีแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
การตัดสินคดีอยู่ โดยเฉพาะคดีความผิดค้ามนุษย์ซึ่งเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่า การตัดสิน
คดีลงโทษคดีการค้ามนุษย์นั้น ก็น่าจะต้องตัดสินคดีโดยความระมัดระวังในเรื่องเกี่ยวกับความเป็นธรรมโดยยึด
แนวคิดของเร่ืองหลกัศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์เป็นหลกัสากลทัว่ไปตามรัฐธรรมนญูไทย13 ซึง่ถอืเป็นหลกัการเดยีว

	 12 เบญจมาศ กระจ่างโพธิ์, การคัดแยกเหยื่อในคดีค้ามนุษย์กับการคุ้มครองสิทธิที่จะไม่ถูกด�ำเนินคดีอาญา (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์, 2554), 18.	
	 13 บรรเจิด สิงคะเนติ, “ข้อพิจารณาเกี่ยวกับหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2559, สืบค้นเมื่อ 5 กรกฎาคม 
2567, https://www.isranews.org/isranews-article/44590-peace_44590.html/
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กับแนวคิดหลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่ต้ังขึ้นในลักษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 สบืเนือ่งจากว่า การกระท�ำผิดค้ามนุษย์ในปัจจุบันอยู่ในรูปแบบออนไลน์มีการวางแผนอย่างละเอียด
ลกึซ้ึงและใช้เทคโนโลยทีีท่นัสมัยในโลกยคุใหม่เพือ่ทีจ่ะด�ำเนนิงานทีห่ลกีเลีย่งการรบัผดิกฎหมาย เพือ่ให้ได้มาซึง่
ผลก�ำไรหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ่มผู้กระท�ำผิดจีนเทา ซึ่งส่วนใหญ่ระบบไม่สามารถติดตาม
ตัวสั่งการใหญ่ที่กระท�ำผิดได้โดยตรง14 ฉะน้ัน แนวคิดท่ีมาการแก้ไขมาตรการการลงโทษในคดีค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทยทีไ่ม่กระทบสทิธข้ัินพืน้ฐานของจ�ำเลยในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญานัน้ น่าจะต้องเป็นการแก้ไข
ก�ำหนดโทษให้หนักขึ้นส�ำหรับผู้กระท�ำผิดที่เป็นตัวการใหญ่ในระดับผู้สั่งการ เพื่อให้เกรงกลัวต่อตัวบทกฎหมาย 
โดยเฉพาะตามมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพราะว่าจากบริบท
สมยัสงัคมออนไลน์ปัจจบุนัหลกัการคุม้ครองสทิธิข้ันพ้ืนฐานของจ�ำเลยในคดีค้ามนุษย์น้ัน กน่็าจะต้องพิจารณาแยก
การคุ้มครองสทิธขิัน้พ้ืนฐานออกเป็น 2 สทิธ ิโดยเฉพาะสทิธทิีจ่�ำเลยในฐานะเหยือ่ซึง่ถกูจ�ำเลยอกีคนหนึง่ในฐานะ
ผู้สั่งการมีค�ำสั่งให้กระท�ำความผิดซึ่งก็สมควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย สืบเนื่องจากว่า สิทธิที่จ�ำเลยใน
ฐานะเหยือ่นัน้ได้รบักระทบสทิธิขัน้พ้ืนฐานมาตัง้แต่ถกูหลอกลวงจากจ�ำเลยอกีคนนหนึง่ในฐานะผูส้ัง่การก่อนถกู
ควบคุมตัวแล้ว จนมาถึงขั้นตอนการพิจารณาศาลก็ควรที่จะได้รับการคุ้มครองสิทธิอันสืบเนื่องมาจากการ 
ถกูกระท�ำละเมดิสทิธิเสรภีาพมาแต่เดมิซึง่ก็คอื ขัน้ตอนการคดักรองเหยือ่ค้ามนษุย์ระหว่างเหยือ่ค้ามนษุย์ท่ีแท้จรงิ

กับตัวการใหญ่ผูส้ั่งการค้ามนุษย์15 

	 2.3	การก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมาย

ต่างประเทศกับกฎหมายประเทศไทย และแนวคิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000

			   แนวทางการก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดีความผดิเกีย่วกบัการค้ามนษุย์ตามกฎหมาย

ต่างประเทศกับกฎหมายประเทศไทย16 และในคดีศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปนั้น ในส่วนของประเทศ

สหรฐัอเมริกาใช้มาตรการการลงโทษตาม พระราชบญัญตัคุ้ิมครองเหยือ่การค้ามนุษย์และความรนุแรง พ.ศ. 2543 

(Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000) โดยวางก�ำหนดโทษพื้นฐานการค้ามนุษย์

เพื่อประโยชน์ส่วนตัว การค้าทาส การค้ามนุษย์โดยสมัครใจ การรับใช้ หรือการใช้แรงงานบังคับ มาตรา 1590 ที่

ก�ำหนดโทษแก่บคุคลผูใ้ดจงใจเจตนาเกณฑ์ จดัหา ให้ทีพั่กพิง ขนส่ง จัดหาให้ หรือ ได้มาโดยวธิใีด ๆ บคุคลใด ๆ 

ส�ำหรบัแรงงานหรือบริการทีล่ะเมดิการค้ามนษุย์นีม้กีารก�ำหนดโทษจ�ำคกุไม่เกนิยีส่บิปีจนถงึตลอดชวีติ ซึ่งมีความ

แตกต่างกับประเทศไทยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 52 ซึ่งถือ

เป็นบทก�ำหนดโทษพ้ืนฐานท่ัวไปนั้นก�ำหนดให้บุคคลซึ่งกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์จะต้องระวางโทษ 

จ�ำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบปี ซึ่งมาตรการการก�ำหนดโทษในส่วนของประเทศไทยนั้นก็น่าโทษเบากว่าของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งก็น่าจะมีความแตกต่างจากแนวคิดการป้องปรามปราบปรามการค้ามนุษย์ อันตรงตามแนวคิด

	 14 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา, 51.
	 15 ขวัญชนก ศรีภมร, “แนวทางการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดจากแก๊งคอลเซ็นเตอร์ออนไลน์โดยมาตรการก�ำกับดูแลของอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2565), 86

	 16 วรรณวิภา เมืองถ�้ำ, อาชญากรรมทางธุรกิจกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2563), 73.
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ตามหลกัการของอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตทิีจั่ดตัง้ในลกัษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ข้อ 11 อน ุ2 และ 3 

ที่มีหลักการส�ำคัญว่า รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องพยายามเพื่อให้แน่ใจว่า อ�ำนาจในการใช้ดุลพินิจทางกฎหมายภาย

ใต้กฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับการฟ้องร้องด�ำเนินคดีต่อบุคคลส�ำหรับความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ี 

(ความผิดค้ามนุษย์) ได้ใช้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อมาตรการบังคับใช้ทางกฎหมายในความผิดเหล่านั้นและ

โดยค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นที่จะป้องปรามการกระท�ำผิดดังกล่าว จึงท�ำให้เกิดมุมมองของการก�ำหนดโทษตาม 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พบว่า มาตรา 52 ซึ่งถือเป็นบทก�ำหนดโทษ 

พื้นฐานทั่วไปนั้นของประเทศไทย น่าจะยังไม่เพียงพอ เพราะว่า มีอัตราโทษเบากว่าประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งใน

กรณีที่เป็นตัวการใหญ่เป็นผู้กระท�ำผิดแล้ว ก็น่าควรต้องมีบทลงโทษในสถานหนักขึ้นเพื่อให้เหมาะสมกับ 

ความผดิหรอืไม่ เพราะว่า ความผดิค้ามนษุย์ในยคุสมยัปัจจุบนันีส้ามารถกระท�ำผิดโดยใช้ผู้กระท�ำผิดทีเ่ป็นเหยือ่

ให้สามารถกระท�ำผิดได้โดยการละเมิดสิทธิเสรีภาพของเหยื่อให้เป็นคอลเซ็นเตอร์หลอกลวงผู้อื่นอันสร้าง 

ความเสียหายมหาศาล

	 2.4	มาตรการการลงโทษในคดีค้ามนุษย์ตามมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ที่สอดคล้องเหมาะสม 

			   แนวคดิมาตรการการลงโทษในคดค้ีามนษุย์ตามมาตรา 52 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปราม

การค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 ทีส่อดคล้องเหมาะสมนัน้ ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมแีนวคดิการลงโทษตาม

แนวคดิปรชัญากฎหมายธรรมชาต ิโดยเฉพาะการลงโทษผูก้ระท�ำผิดทีล่ะเมิดสทิธิเสรภีาพของเหยือ่เพ่ือทีจ่ะท�ำให้

ผู้กระท�ำผิดไม่กล้าหรือเกรงกลัวโทษที่จะได้รับหากละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ซึ่งมีมาตรการการลงโทษตาม 

พระราชบญัญตัคิุม้ครองเหยือ่การค้ามนษุย์และความรนุแรง พ.ศ. 2543 (Victims of Trafficking and Violence 

Protection Act of 2000) โดยวางก�ำหนดโทษพืน้ฐานการค้ามนษุย์เพือ่ประโยชน์ส่วนตวัการค้าทาส การค้ามนษุย์

โดยสมัครใจ การรับใช้ หรือการใช้แรงงานบังคับ มาตรา 1590 ที่ก�ำหนดโทษแก่บุคคลผู้ใดจงใจเจตนาเกณฑ์ 

จัดหา ให้ที่พักพิง ขนส่ง จัดหาให้ หรือ ได้มาโดยวิธีใด ๆ บุคคลใด ๆ ส�ำหรับแรงงานหรือบริการ ที่ละเมิดการ 

ค้ามนุษย์นี้มีการก�ำหนดโทษจ�ำคุกไม่เกินยี่สิบปีจนถึงตลอดชีวิต ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการข้ันรุนแรงโดยน่าจะเป็น

มาตรการที่เหมาะสมและสมควรอันสอดคล้องกับการป้องปรามการค้ามนุษย์ตามแนวคิดตามหลักการของ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) แล้ว โดยในส่วนของการแก้ไข

ปรับปรุงมาตรการการลงโทษในคดค้ีามนษุย์ตามมาตรา 52 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ 

พ.ศ. 2551 ที่สอดคล้องเหมาะสมของประเทศไทยนั้น ก็น่าจะน�ำอัตราโทษของพระราชบัญญัติคุ้มครองเหยื่อ 

การค้ามนุษย์และความรุนแรง พ.ศ. 2543 มาตรา 1590 โดยเฉพาะในส่วนของการลงโทษตัวการหลักซ่ึงเป็น 

ผู้ส่ังการใหญ่มาปรับปรุงเป็นอัตราโทษพื้นฐานของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 

2551 มาตรา 52 เพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมในการใช้มาตรการการลงโทษพื้นฐานการค้ามนุษย์ อันน่าจะท�ำให้

ผู้กระท�ำค้ามนุษย์ย�ำเกรงต่อตัวบทกฎหมายไทยโดยเฉพาะผู้กระท�ำผิดตัวการใหญ่ที่สั่งการเหยื่อให้กระท�ำผิด 

คอลเซ็นเตอร์หลอกลวงประชาชน
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3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษาเรือ่งปัญหาการก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดีความผดิเกีย่วกบัการค้ามนษุย์

ตามมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ผู้เขียนสามารถสรุปผลและ 

มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาการก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับการ 

ค้ามนุษย์ตามมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ผู้เขียนสามารถ 

สรปุผลได้ว่า สภาพปัญหาในการใช้บทก�ำหนดโทษพ้ืนฐานคดีเกีย่วกบัการค้ามนษุย์ตามมาตรา 52 พระราชบญัญตัิ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ของระบบกฎหมายไทยนั้น ใช้มาตรการการก�ำหนดโทษในคดี

ค้ามนุษย์ของประเทศนั้นซึ่งใช้แนวคิดหลักการปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมทางกฎหมายหรือส�ำนักกฎหมาย 

บ้านเมืองน้ันน่าจะยงัคงไม่เพยีงพอหรอืไม่ เนือ่งจากว่า มาตรา 52 นัน้ถอืว่าเป็นบทก�ำหนดโทษพืน้ฐานทัว่ไปของ

ความผิดฐานค้ามนุษย์ซึ่งก�ำหนดระวางโทษจ�ำคุกต้ังแต่สี่ปีถึงสิบปีเพียงนั้น ซ่ึงในทางพิจารณาคดีของศาลไทย

แล้วอัตราโทษดังกล่าวก็ย่อมได้ลดลงตามหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจการลงโทษของศาลเพิ่มขึ้นอีก จึงท�ำให้อัตรา

โทษที่ได้รับแท้จริงตามค�ำพิพากษานั้นเป็นโทษสถานเบา แต่เมื่อเปรียบเทียบกับผู้กระท�ำผิดซ่ึงเป็นตัวการใหญ่ 

ผู้สั่งการซึ่งสร้างความเสียหายมหาศาลทางเศรษฐกิจแล้ว ก็ย่อมไม่น่าจะสอดคล้องกันกับความผิดที่ควรได้รับ 

และท�ำให้ไม่ย�ำเกรงกลัวต่อกฎหมายการค้ามนุษย์ของประเทศไทย อันท�ำให้มีการกระท�ำผิดซ�้ำและเพ่ิมเติมขึ้น

มาเรื่อย ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มองค์กรจีนเทาที่เป็นตัวการใหญ่ในการสั่งการเหยื่อให้กระท�ำความผิด 

			   จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการก�ำหนดโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในระบบ

กฎหมายไทยและต่างประเทศนั้น มีความแตกต่างกันในมาตรการการก�ำหนดโทษโดยเฉพาะพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 52 ซึ่งก�ำหนดโทษจ�ำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบปี ซึ่งเป็น

มาตรการการลงโทษขัน้ไม่รนุแรง ซึง่มคีวามแตกต่างกบัประเทศสหรฐัอเมรกิาซึง่มแีนวคดิการลงโทษตามแนวคิด

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะการลงโทษผู้กระท�ำผิดที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของเหยื่อ เพื่อที่จะท�ำให้ 

ผู้กระท�ำผิดไม่กล้าหรือเกรงกลัวโทษที่จะได้รับหากละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ซึ่งมีมาตรการการลงโทษตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์และความรุนแรง พ.ศ. 2543 มาตรา 1590 ซึ่งก�ำหนดโทษจ�ำคุก 

ไม่เกินยี่สิบปีจนถึงตลอดชีวิต ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษขั้นรุนแรง 

			   จากผลการวิเคราะห์แนวทางการก�ำหนดโทษที่สอดคล้องเหมาะสมของพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในระบบกฎหมายไทยนั้น น่าจะน�ำแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา

ซึ่งมีแนวคิดการลงโทษตามแนวคิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะการลงโทษผู้กระท�ำผิดที่ละเมิดสิทธิ

เสรภีาพของเหยือ่ เพือ่ทีจ่ะท�ำให้ผูก้ระท�ำผดิไม่กล้าหรอืเกรงกลวัโทษทีจ่ะได้รบัหากละเมดิสทิธเิสรภีาพของผูอ้ืน่ 

ซึ่งมีมาตรการการลงโทษตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์และความรุนแรง พ.ศ. 2543 (Victims 

of Trafficking and Violence Protection Act of 2000) มาตรา 1590 ซึ่งก�ำหนดโทษจ�ำคุกไม่เกินยี่สิบปีจนถึง

ตลอดชีวติ ซึง่เป็นมาตรการลงโทษขัน้รนุแรงมาปรับปรงุแก้ไขตวับทกฎหมายเพือ่ให้เหมาะสมกบัการปราบปราม
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ผูก้ระท�ำผดิค้ามนษุย์ในปัจจบัุนโดยเฉพาะผูก้ระท�ำผดิทีเ่ป็นตวัการใหญ่ในการใช้เหยือ่คอลเซน็เตอร์ไปหลอกลวง

ประชาชน อีกท้ังยังเพื่อให้ผู้กระท�ำผิดไม่กล้ากระท�ำผิดซ�้ำอีก เพราะเกรงกลัวต่อตัวบทกฎหมายการป้องปราบ

ปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

			   ผลการศึกษาแนวทางใหม่ของการก�ำหนดโทษใหม่ตาม มาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ของระบบกฎหมายไทยเพื่อน�ำเสนอมาปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสม

ต่อไปนั้นก็น่าจะเห็นควรว่า ประเทศไทยน่าจะน�ำมาตรการการลงโทษตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเหยื่อการ 

ค้ามนุษย์และความรุนแรง พ.ศ. 2543 มาตรา 1590 ซึ่งก�ำหนดโทษจ�ำคุกไม่เกินยี่สิบปีจนถึงตลอดชีวิต ซึ่งเป็น

มาตรการลงโทษขัน้รนุแรง มาปรบัปรงุแก้ไขตวับทกฎหมายพระราชบญัญตัป้ิองกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ 

พ.ศ. 2551 มาตรา 52 เพือ่ให้เหมาะสมกบัการปราบผู้กระท�ำผิดค้ามนษุย์ในปัจจุบนัโดยเฉพาะผู้กระท�ำผิดทีเ่ป็น

ตัวการใหญ่ในการใช้เหยื่อคอลเซ็นเตอร์ไปหลอกลวงประชาชน อีกทั้งยังเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการของ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

ที่เน้นการป้องกันการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลทั่วไปอันเป็นหลักสากล

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาการก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดีความผิดเก่ียวกับการ 

ค้ามนุษย์ตามมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เห็นควรน�ำวิธีการใหม่

ทีจ่ะได้โดยน่าจะน�ำมาตรการการลงโทษ พระราชบญัญตัคิุม้ครองเหยือ่การค้ามนษุย์และความรนุแรง พ.ศ. 2543 

มาตรา 1590 ซึ่งก�ำหนดโทษจ�ำคุกไม่เกินยี่สิบปีจนถึงตลอดชีวิต ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษขั้นรุนแรง มาปรับปรุง

แก้ไขตวับทกฎหมายพระราชบญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 52 เพ่ือให้เหมาะสม

กบัการปราบผูก้ระท�ำผดิค้ามนษุย์ในปัจจบุนัโดยเฉพาะผู้กระท�ำผิดท่ีเป็นตัวการใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มจนีเทาในการ

ใช้เหยือ่คอลเซน็เตอร์ไปหลอกลวงประชาชน อนัเป็นการใช้มาตรการลงโทษขัน้รนุแรงทีเ่หมาะสม และสอดคล้อง

กบัหลกัการของอนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตทิีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองค์กร 

ค.ศ. 2000 ซึ่งการแก้ไขดังกล่าวมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ดังนี้

			   3.2.1) ข้อดีและประโยชน์ของการก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดีความผดิเกีย่วกบัการ

ค้ามนุษย์ตามมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 คือ ท�ำให้ประเทศไทย

มีมาตรการการลงโทษพื้นฐานส�ำหรับผู้กระท�ำผิดค้ามนุษย์ท่ีเป็นผู้ส่ังการใหญ่โดยเฉพาะ เพ่ือเป็นการปรามผู้

กระท�ำผิดให้เกรงกลัวและไม่กล้ากระท�ำผิดซ�้ำและไม่กล้าละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลทั่วไปอีก ซึ่งน่าจะท�ำให้

สถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยอยู่ในระดับท่ีดีขึ้น และท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศน่าจะดีขึ้น 

ผลสืบเนื่องมาจากว่า ประเทศไทยสามารถปราบปรามแก็งคอลเซ็นเตอร์ได้มากข้ึน และท�ำให้อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจลดน้อยลง เพราะประเทศไทยใช้มาตรการการลงโทษขั้นรุนแรง ซึ่งท�ำให้ผู้ที่คิดจะกระท�ำผิดค้ามนุษย์

โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิเสรีภาพของแก็งคอลเซ็นเตอร์ในประเทศไทยต้องกลับมาคิดพิจารณาใหม่ว่า ไม่น่าจะ

คุ้มค่ากับการกระท�ำผิดเพราะมีโทษขั้นรุนแรง
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			   3.2.2) ข้อเสียของการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในการก�ำหนดโทษตามมาตรการการลงโทษในคดี

ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ตามมาตรา 52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

คือ เกิดค่าใช้จ่ายในการศกึษาค้นคว้าเพ่ิมเตมิในประเดน็ดงักล่าวนี ้และอาจจะต้องมหีน่วยงานทีช่่วยเหลอืในการ

วิเคราะห์สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเส้นทางการสั่งการของผู้กระท�ำผิด
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