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บทคัดย่อ 

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมายของชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน บทบาท

หน้าที่ของชุมชนในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม

	 ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 

ได้ให้ความหมายของค�ำว่า ชุมชนไว้แต่ออย่างไรก็ดียังขาดความชัดเจนในเรื่องอ�ำนาจ บทบาทหน้าที่ 

และการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชุมชน รวมถึงเจ้าของมรดกภูมิปัญญาทาง

วฒันธรรม จากการศึกษาความหมายของชมุชนในกฎหมายต่างประเทศแม้จะไม่มกีารระบนุยิามของค�ำว่าชมุชน

เหมือนกฎหมายประเทศไทย แต่มีการบัญญัติถึงอ�ำนาจ บทบาทหน้าที่ และการมีส่วนร่วมในคุ้มครองมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมอย่างชัดเจน จึงเห็นควรแก้ไขนิยามความหมายของค�ำว่าชุมชน เพ่ือให้ครอบคลุม 

ถึงอ�ำนาจและบทบาทหน้าที่ของชุมชนในการมีส่วนร่วมคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: บทบาทชุมชน; การคุ้มครอง; มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
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Abstract 

	 This article aims to study the meaning of community and community participation. 

Community roles and responsibilities in cultural heritage protection

	 The results showed that the Promotion and Preservation of Intangible Cultural Heritage 

Act B.E. 2016 However, there is still a lack of clarity in powers, roles and participation in the 

protection of the intangible cultural heritage of the community. Including owners of intangible 

cultural heritage from the study of the meaning of community in foreign law, although there 

is no definition of the word community like the law of Thailand. But there are clearly stipulations 

on powers, roles and responsibilities and participation in the protection of intangible cultural 

heritage. Therefore, the definition of the word community should be amended. To cover the 

powers and roles of communities in participating in the protection of intangible cultural heritage 

in the future.

Keywords: Community Role; Protection; Intangible Cultural Heritage

1. บทน�ำ 

	 องค์การสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศได้การก่อตั้งภายหลังการเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 

(World War II) ถือเป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกเกิดการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน9 อาทิ  

ด้านการเมืองการปกครอง และด้านเศรษฐกิจ ร่วมไปถึงการสร้างความตระหนักถึงคุณค่าในมรดกวัฒนธรรม 

ทีถ่กูท�ำลายและเสยีหายจากภัยของสงคราม โดยเฉพาะมรดกวฒันธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ทีเ่ป็นจุดเร่ิมต้นของความ

หลากหลายทางวฒันธรรม ท�ำให้องค์การการศึกษา วทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ ยเูนสโก 

(UNESCO) ได้ท�ำการออกกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมอย่าง “อนุสัญญาว่าด้วยการสงวน

รักษามรดกวัฒนธรรมที่ จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003” (Convention for the Safeguarding of the Intangible 

Culture Heritage 2003) ข้ึนมา เพือ่ให้เกดิข้อตกลงร่วมกนัระหว่างรฐัภาคสีมาชกิถงึการสงวนรกัษาและส่งเสรมิ

การสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศในการรักษามรดกวัฒนธรรม โดยท�ำการแบ่งประเภทของวัฒนธรรม

ออกเป็นสองประเภท ได้แก่ มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) และมรดก 

ทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) หรอืทีป่ระเทศไทยบญัญตัไิว้ในกฎหมายว่า “มรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม”10 

	 9 พนิต มงคลธรรม รัตนะ, “ความชอบธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติของกษัตริย์เดนมาร์ก: พัฒนาการทางประวัติศาสตร์,” 

วารสารวิชาการนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 2, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561): 144-145.

	 10 เอกพงษ์ สารน้อย, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการคุ ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม,” (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยค�ำแหง, 2560), 3.
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	 ประเทศไทยถอืเป็นหนึง่ในประเทศทีไ่ด้ขึน้ชือ่ว่าเป็นประเทศทีม่คีวามหลากหลายทางวฒันธรรมไม่ว่า

จะเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้อย่าง โบราณสถาน โบราณวัตถุ และกลุ่มอาคารต่าง ๆ หรือมรดกทาง

วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้อย่าง วัฒนธรรมการแต่งกาย อาหาร หรืองานช่างฝีมือท้องถิ่นที่ได้รับการสืบทอดและ

ส่งต่อกันมาจากคนรุน่หนึง่สูค่นอกีรุน่หนึง่ เป็นต้น ซึง่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคอืนสุญัญาว่าด้วยการสงวนรกัษา

มรดกวัฒนธรรมที่ จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural 

Heritage 2003) ตั้งแต่วันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 255911 หลังจากการบัญญัติกฎหมายที่รองรับการสงวนรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมอย่าง “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

พ.ศ. 2559” เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2559 โดยกฎหมายฉบับนี้ถูกร่างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมเป็น

ภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ขององค์การยูเนสโก (UNESCO)12  

และวตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาให้ประเทศไทยมกีฎหมายในการปกป้องคุม้ครองมรดกวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้อย่าง

ครอบคลุมและเป็นระบบ นอกเหนือจากการใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ

พพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 ในการปกป้องคุม้ครองมรดกวฒันธรรมของประเทศดงัเช่นในอดตีทีผ่่านมา13

	 เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559  

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2559  

จากการศึกษาถึงการให้นิยามตามมาตรา 3 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มที่มีความรู้ 

มีการประพฤติปฏิบัติ สืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พบว่า การให้นิยามความหมาย 

“ชุมชน” ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีปัญหาในเรื่องของการกล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ของชุมชนเกี่ยวกับการ 

มส่ีวนร่วมในการส่งเสรมิและรกัษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมของประเทศ จงึเหน็สมควรให้มกีารเพิม่บทบาท

และหน้าที่ของชุมชนผ่านข้อเสนอแนะต่าง ๆ โดยอ้างอิงการนิยามความหมาย “ชุมชน” ของต่างประเทศเพื่อ 

น�ำมาเป็นตนัแบบ และร่วมพฒันาการนยิามความหมาย “ชมุชน” ให้มส่ีวนร่วมและมบีทบาทหน้าทีท่างกฎหมาย

ได้อย่างชัดเจนในอนาคต14 

2. ความส�ำคัญของการคุ้มครองและส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

	 2.1	การปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ

			   เมื่อสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 (World War II) ท�ำให้ส่งผลกระทบเกิดความเสียหายทั้งชีวิต

และทรพัย์สนิของพลเมอืงในประเทศต่าง ๆ  รวมถงึสร้างความเสยีหายต่อระบบทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 

ซึง่ถอืเป็นจดุเริม่ตนัของการปกป้องคุม้ครองมรดกภมูปัิญญาทางวัฒนธรรมในระดับนานาชาติโดยเริม่ตันจากการ

จัดตั้งองค์การสหประชาชาติ (The United Nation: UN) เพ่ือสร้างความเท่าเทียมและความมั่นคงระหว่าง

	 11 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท์ และ เอกพงษ์ สารน้อย, ภูมิปัญญาไทยประยุกต์ (กรุงเทพฯ: ลอว์ เซ็นเตอร์ เซอร์วิส, 2562), 45.

	 12 เอกพงษ์ สารน้อย และคณะ, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม,” วารสารวิชาการรามค�ำแหง  

ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย 1, ฉ. 3 (กันยายน-ธันวาคม 2561): 45-46.

	 13 เอกพงษ์ สารน้อย, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม,” 3.

	 14 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท์ และเอกพงษ์ สารน้อย, (กรุงเทพฯ: ลอว์ เซ็นเตอร์ เซอร์วิส, 2562), 45.
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ประเทศร่วมกันหลังการยุติสงคราม ท�ำให้ก่อเกิดหน่วยงานพิเศษที่ท�ำหน้าที่เกี่ยวกับการคุ้มครองมรดกทาง

วัฒนธรรมภายใต้องค์การสหประชาชาติอย่างองค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งชาติ 

หรือ ยูเนสโก (UNESCO) ท่ีท�ำการส่งเสริมความรู้และความเข้าใจร่วมกันของชาติต่าง ๆ ในการยอมรับระบบ

สังคมวัฒนธรรม ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ แนวคิด ศิลปะและผลงานระหว่างประเทศ เพื่อลดความเกลียดชังและ

การดหูมิน่ซึง่กันและกนั โดยการดแูลทางต้านมรดกวฒันธรรมถอืเป็นอกีหนึง่หน้าทีห่ลกัของยเูนสโก ทีต้่องด�ำเนนิ

การคุ้มครองและอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติในรัฐภาคีให้เป็นมรดกร่วมของมวล

มนุษยชาติต่อไปได้ในอนาคตภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

ค.ศ. 1972 (Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972)15 ต่อมาในปี ค.ศ. 2003 

การประชุมใหญ่ครั้งที่ 12 ณ กรุงปารีส ได้มีการพิจารณาถึงความส�ำคัญของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้

ในการสร้างความหลากหลายทางวัฒนธรรมและค�ำนึงถึงการพึ่งพากันของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ 

และไม่ได้ รวมถึงมรดกทางธรรมชาติ เนื่องจากปัญหาในสภาพปัจจุบันท่ีมีการท�ำลายมรดกทางวัฒนธรรม 

ที่จับต้องไม่ได้ และการค�ำนึงถึงบทบาทส�ำคัญในการผลิต สงวนรักษา และสร้างสรรค์มรดกทางวัฒนธรรมที่จับ

ต้องไม่ได้ของ “ชุมชน” อีกท้ังในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิ

ค.ศ. 1972 (Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972) ยังไม่มีการกล่าวถึงการ

คุ้มครองเพื่อสงวนรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ซึ่งค�ำว่า “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” ถูกประกาศ

ใช้โดยพระราชบัญญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 แทนค�ำว่า มรดกทางวฒันธรรม

ที่จับต้องไม่ได้ จึงเกิดข้อตกลงระหว่างประเทศที่ต้องการสร้างความตระหนักของคนรุ่นใหม่ให้เห็นความส�ำคัญ

ของมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมและแนวทางในการสงวนรกัษาวฒันธรรมดังกล่าว16 หรอืทีเ่รยีกว่า “อนสุญัญา

ว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่ จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003” (Convention for the Safeguarding 

of the Intangible Cultural Heritage 2003) 

			   “อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003” (Convention 

for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 2003) เป็นอนุสัญญาที่ประกาศใช้เพื่อปกป้อง

มรดกทางวฒันธรรมของประชาชน รวมไปถงึมาตรการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมที ่จับต้องไม่ได้ (Intangible 

Cultural Heritage) อันประกอบด้วย

			   1) ประเพณีและการแสดงออกของมุขปาฐะ รวมถึงภาษาในฐานะพาหะของมรดกทางวัฒนธรรม

ที่จับต้องไม่ได้

			   2) ศิลปะการแสดง

			   3) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาลต่าง ๆ

	 15 เอกพงษ์ สารน้อย และสุกานดา สารน้อย, “ปัญหากฎหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม,” วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 8, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม): 35.

	 16 UNESCO, “Protection of cultural Properties Act,” last modified 2002, accessed September 1, 2022, https://en.un-

esco.org/sites/default/files/kp_actprotecultproprties_engtno.pdf/
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			   4) ความรู้และวิถีปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล

			   5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม

			   โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่ไม่มีรูปร่าง ภายใต้วัตถุประสงค์หลัก 

4 ประการ ได้แก่ 1) การปกป้องมรดกทางวฒันธรรมทีไ่ม่มรีปูร่าง 2) การสร้างความม่ันใจต่อมรดกทางวฒันธรรม

ที่ไม่มีรูปร่างของชุมชน กลุ่มคน และ ปัจเจกชน 3) เพิ่มการยอมรับและตระหนักถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่ไม่ม ี

รูปร่างในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ และ 4) การเตรียมพร้อมในการร่วมมือและให้ความ 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างรัฐภาคีสมาชิก เป็นต้น17 ทั้งนี้ จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นเกี่ยวกับจุดเริ่มต้นของ

การปกป้องคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ จะพบว่า การเกิดขึ้นของอนุสัญญา 

ว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 (Convention for the Safeguarding of 

the Intangible Cultural Heritage 2003) ถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการให้ความส�ำคัญกับมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม และก่อให้เกิดการสร้างกฎหมายที่ชัดเจน เพื่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ในประเทศไทยอีกด้วย

	 2.2	การส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในประทศไทย

			   ประเทศไทยถือเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ในหลาย ๆ  ด้าน ทั้งทรัพยากรธรรมชาติอาหาร

การกิน ชาติพันธุ์ ประเพณี และวัฒนธรรม โดยมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ถูกสืบทอดมาตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบันจากรุ ่นหนึ่งมาสู ่รุ ่นหนึ่ง ซึ่งหากกล่าวถึงการส่งเสริมรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

ในประเทศไทย จะพบว่า ในอดีตประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายใดที่คุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

ที่ครอบคลุม และมีบางส่วนเท่านั้นที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ภายใต้พระราชบัญญัติโบราณสถาน  

โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีท�ำการปกป้องคุม้ครองในส่วนของโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ท�ำให้เกิดการตระหนักถึงมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมบางส่วนเช่น ทักษะ 

กระบวนการ และองค์ความรู้ต่าง ๆ ในการสร้างสรรค์ให้เกิดมรดกทางวัฒนธรรมที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง รวมถึง

มรดกภมูปัิญญาทางวัฒนธรรมได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของสงัคมทัง้ในและนอกประเทศ เกดิการน�ำ

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไปใช้ในทางที่ไม่เหมาะสม จนเป็นเหตุให้ต้องเส่ือมเสียผนวกกับการท่ีองค์การ 

ยูเนสโกได้ประกาศใช้ “อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003” 

(Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 2003) ที่ก�ำหนดให้ประเทศ 

ที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาต้องมีกฎหมายที่ดูแลมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ชัดเจน 

ด้วยเหตผุลดงัทีก่ล่าวไปในข้างต้น จงึมกีารเสนอร่างกฎหมายโดยมหีลกัการ “ให้มกีฎหมายว่าด้วยมรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรม” สู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติจนเกิดการตราเป็น “พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559” โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 

2559 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป ทั้งนี้หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ในการก�ำกับดูแล

	 17 เอกพงษ์ สารน้อย, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม,” 3.



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 29

คือ “กรมส่งเสริมวัฒนธรรม (กระทรวงวัฒนธรรม)”18 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม พ.ศ. 2559 ประกอบไปด้วย 26 มาตรา มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการรักษาดูแล

มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมเพือ่ให้เป็นสมบตัขิองประชาชนในชาติสบืไป ผ่านการก�ำกบัดแูลโดยคณะกรรมการ

ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เช่น การให้องค์ความรู้ การเสริมสร้างทักษะและกระบวนการ

สร้างสรรค์ผลงานทางวัฒนธรรม เพื่อให้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับการปกป้องคุ้มครองท่ีชัดเจนเป็น

ระบบ รวมไปถงึการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมของชาติให้มคีวามต่อเนือ่งและยัง่ยนืสบืไป 

กล่าวคอื ค�ำว่า “มรดกภูมปิญัญาทางวัฒนธรรม” ถกูลงมติโดยคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติใหใ้ช้แทนค�ำว่า 

“มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” ซึ่งแปลมาจากค�ำภาษาอังกฤษว่า “Intangible Cultural Heritage” 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ด้วยเหตุผลที่เกรงว่าจะเกิดการตีความที่ไม่ตรงกัน19 โดยในมาตรา 3 ภายใต้

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 ให้ความหมายของ “มรดกภมูปัิญญา

ทางวฒันธรรม” คอื ความรู ้การแสดงออก การประพฤต ิปฏบิตั ิหรอืทกัษะทางวฒันธรรมทีแ่สดงออกผ่านบุคคล 

เครื่องมือ หรือวัตถุ ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และมีการสืบทอดกัน

มาจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ ่นหนึ่ง โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน 

ทั้งนี้ มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมถูกก�ำหนดประเภทของแต่ละสาขาให้สอดคล้องกับบริบทวัฒนธรรมของ

ประเทศไทยไว้ทั้งหมด 7 สาขา ได้แก่ 1) วรรณกรรมพื้นบ้านและภาษา 2) ศิลปะการแสดง 3) แนวปฏิบัติทาง

สังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล 4) ความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล 5) งานช่างฝีมือ

ดั้งเดิม 6) การละเล่นพื้นบ้าน กีฬาพื้นบ้าน และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว และ 7) ลักษณะอื่นตามที่ก�ำหนดใน

กฎกระทรวง

			   จากที่กล่าวมาในข้างต้น สามารถพบได้ว่า ปัจจัยที่ท�ำให้เกิดพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมมีหลายปัจจัยด้วยกัน อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสังคม การเข้ามาของเทคโนโลยี

ที่น�ำมาสู่การลดคุณค่าของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาว่าด้วย

การสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เป็นต้น ซึ่งตลอดกระบวนการในการศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับ

การปกป้องคุ้มครองหรือการรักษาและส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เราจะเห็นได้ว่าทุกการกล่าวถึง

ล้วนแล้วแต่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการส่งเสริมและรักษาเข้ามาเกี่ยวข้องเสมอ แม้กระทั่งในพระราชบัญญัติฉบับ

นีก้ไ็ด้มกีารบญัญตัถิงึนยิาม บทบาทและหน้าทีข่องผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเอาไว้ด้วย โดยเฉพาะ “ชมุชน” ทีถ่กูนยิาม

ความหมายและให้ความส�ำคัญตามบริบทในแต่ละสังคมและประเทศนั้น ๆ

	 18 เอกพงษ์ สารน้อย, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม,” 153.

	 19 เปรม ถาวรประภาสวัสดิ์, “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 การรักษามรดกทางวัฒนธรรม

ที่จับต้องไม่ได้,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 1 กันยายน 2565, https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/

ewt_dl_link.php?nid=54975&filename=house2558/
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3. การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกับนิยาม “ชุมชน”

	 3.1	การคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกับนิยาม “ชุมชน” ของต่างประเทศ

			   จากการให้ความหมาย “มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” ซ่ึงในบริบทของประเทศไทย 
หมายถึง มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ขององค์การยูเนสโก (UNESCO) ได้มีการกล่าวถึง “ชุมชน” 
โดยอธิบายว่า ชุมชน คือ กลุ่มชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ท�ำให้คนในชุมชนเกิดความ
รู ้สึกมีอัตลักษณ์และความต่อเนื่อง จึงก่อให้เกิดเป็นความเคารพต่อความ หลากหลายทางวัฒนธรรม  
การคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ รวมทั้งมีข้อก�ำหนดให้เคารพซึ่งกันและกันท้ังภายในชุมชน และระหว่างชุมชน 
เพื่อให้เป็นไปตามจุดประสงค์ของอนุสัญญาและการพัฒนาอย่างยั่งยืน20 

			   สาธารณรัฐโคลัมเบียได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา 02941 แห่งปี 2009 ได้มีการกล่าวถึงชุมชน
ดังต่อไปนี้ในมาตราที่ 3 ได้ให้ค�ำนิยามของค�ำว่า “ชุมชน” และส่วนร่วม ใจความว่า ชุมชน กลุ่มคน ผู้ให้บริการ 
ผู้สร้าง หรือกลุ่มสังคมท่ีเชื่อมโยงกัน และผู้ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของการแสดงออกทางวัฒนธรรมนั้น ในมาตราที่ 5 
มใีจความว่าไม่มสีิง่ใดท่ีจะเพกิถอนความเป็นเจ้าของมรดกทางวฒันธรรมได้เนือ่งจากเป็นสิทธขิัน้พ้ืนฐานทางสังคม
ที่บุคคล กลุ่มคน ชุมชนสามารถเข้าถึงมรดกวัฒนธรรมได้อย่างไร้ขีดจ�ำกัด21

			   สาธารณรฐัอาร์เมเนยี (Republic of Armenia) ได้ก�ำหนดหน้าทีข่อง “ผูถ้อืครองมรดกวฒันธรรม
ที่จับต้องไม่ได้” (Bearers of intangible cultural heritage) ไว้ในกฎหมายของสาธารณรัฐอาร์เมเนียว่าด้วย
มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ มาตรา 3 แนวคิดหลักเกี่ยวกับกฎหมายว่า ผู้ถือมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได ้
คือ บุคคลและกลุ่มคนท่ีรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ มีส่วนร่วมในการใช้ เผยแพร่ และถ่ายทอด 
สิ่งนั้น22 

			   สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines) ได้ประกาศใช้กฎหมายมรดกวัฒนธรรม
ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีการกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแบ่งความรับผิดชอบในการบ�ำรุงรักษา
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม รวมไปถึงการจัดหาเงินทุนและฝึกอบรมให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และได้ให้ความส�ำคัญ
กับการที่รัฐบาลจะสนับสนุนในเรื่องของหน่วยงาน งบประมาณ และบุคคลกรในการบ�ำรุงรักษาทรัพย์สินทาง
วฒันธรรม โดยไม่แบ่งแยกว่าจะเป็นทรพัย์สนิทางวัฒนธรรมนัน้เป็นของบคุคล ชมุชน เอกชนหรอืสมบติัของชาติ23

			   ประเทศญี่ปุ่น ได้มีการกล่าวถึงความหมาย “ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม” หมายถึง มรดกวัฒนธรรม
ทีไ่ม่มรีปูร่าง (Intangible Cultural Properties) ในบริบทของประเทศญีปุ่น่ใช้แทนค�ำว่า (Intangible Cultural 
Heritage) และได้กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ของประชาชนทั่วไป เจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม รัฐบาล  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และบุคคลอื่น ๆ  ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (Law for the 

	 20 UNESCO, “List of National Cultural Heritoge Laws,” last modified 2002. accessed September 1, 2022, https://www.

en.unesco.org/cultnatlaws/list/

	 21 Republic of Colombia Ministry Of Culture Decree number 02941 of 2009, Article 3.

	 22 Law of the Republic of Armenia on Intangible Cultural Heritage 2009, Article 3.

	 23 The National Cultural Heritage Act of 2009, Section 3.
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Protection of Cultural Properties, 1950) ตามมาตรา 4 ทัศนคติของประชาชนและเจ้าของ (Attitude of 

People and Owners) ว่า ประชาชนทั่วไปต้องร่วมมือกับมาตรการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตตามที่รัฐบาล 

และราชการส่วนท้องถิน่ใช้ เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของกฎหมาย เจ้าของทรพัย์สนิทางวฒันธรรมและบคุคลอ่ืน

ที่เกี่ยวข้องควรตระหนักว่าทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเป็นทรัพย์สินของชาติอันมีค่าต้องรักษาไว้ด้วยความเอาใจใส่ 

และพยายามส่งเสรมิการใช้ประโยชน์ทางวฒันธรรม และสดุท้ายรฐับาลและราชการส่วนท้องถ่ินต้องเคารพความ

เป็นเจ้าของและสิทธิในทรัพย์สินอื่น ๆ ของบุคคลที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายปัจจุบัน และนอกจากนี้ใน

กฎหมายยังมีการระบุถึงบทบาทและหน้าท่ีของเจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอย่างชัดเจนตลอดกฎหมาย 

เช่น การแต่งตัง้ผูแ้ทนในการดแูลทรัพย์สนิทางวฒันธรรม และการซ่อมแซมแก้ไขทรัพย์สินทางวฒันธรรม เป็นต้น24

			   สาธารณรัฐเกาหลีใต้มีกฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม (Protection of Cultural 

Property Act) โดยท�ำการมุ่งเน้นท่ีจะส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและสืบทอดวัฒนธรรม 

ไปยังรุ่นต่อไป ซึ่งได้มีการกล่าวถึงอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรในการรับผิดชอบการคุ้มครองและการส่งเสริมการ

สืบทอดทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ตามมาตราที่ 5 กล่าวถึงการก�ำหนดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้เป็น

ส�ำคัญ โดยได้กล่าวว่า ในการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมีการก�ำหนดให้ชุมชน องค์กร หรือภาคเอกชนให้

มีส่วนร่วมในการส่งเสรมิสบืทอดทรพัย์สนิทางวฒันธรรม โดยมภีาครัฐเป็นผูอ้อกมาตราในการส่งเสรมิและคุม้ครอง

ทรพัย์สนิทางวฒันธรรมผ่านการจดัฝึกอบรมทกัษะฝีมอืและศิลปะส�ำหรบัการถ่ายทอดความส�ำคญัทรพัย์สนิทาง

วัฒนธรรมที่ส�ำคัญ รวมท้ังภาครัฐยังมีนโยบายด้านงบประมาณในการสนับสนุนกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยมีผู้บริหาร

ของส�ำนกัคณะกรรมการมรดกทางวฒันธรรมเป็นผูค้วบคมุในการ จดัการถ่ายโอนทรพัย์สนิทางวฒันธรรมทีส่�ำคญั 

เพื่อให้มีการอนุรักษ์และสืบทอดทักษะและศิลปะด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่บุคคลอื่น25 

			   กฎหมายแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (The Law of the 

ople’s Republic of China Cultural Heritage) ได้มีการกล่าวถึงชุมชนไว้ดังนี้

			   1) หมวดที่ 2 การส�ำรวจมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ มาตรา 14 พลเมือง นิติบุคคลและองค์กร

อื่นอาจด�ำเนินการสืบสวนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ตามกฎหมาย26 

			   2) หมวดที่ 3 บัญชีรายการ มาตรา 20 หากพลเมือง นิติบุคคล และองค์กรอื่น ๆ เห็นว่ารายการ

มรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้น้ันสะท้อนถงึวฒันธรรมดัง้เดมิทีโ่ดดเด่นของชาตจินี และแสดงให้เหน็ถงึคุณค่า

ทางประวัติศาสตร์ วรรณกรรม ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์อย่างมีนัยส�ำคัญ สีอื่น ๆ ที่เล็งเห็นถึงความส�ำคัญ 

นั้นสามารถแนะน�ำรัฐบาลประชาชนของมณฑล เขตปกครองตนเองและเทศบาลโดยตรง ภายใต้รัฐบาลกลาง 

หรอืหน่วยงานท่ีรับผดิชอบด้านวฒันธรรมภายใต้สภาแห่งรฐัเพือ่รวมรายการดังกล่าวในบญัชีรายการตัวแทนของ

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ในระดับชาติ27 

	 24 Law for the Protection of Cultural Proper 1950, Article 4.

	 25 Cultural Heritage Protection Act 2015, Article 5.

	 26 China CN 179 Intangible Cultural Heritage Law 2011, Chapter 14.

	 27 China CN 179 Intangible Cultural Heritage Law 2011, Chapter 20.
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			   3) หมวดที่ 4 การสืบทอดและการแพร่กระจายของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ มาตรา 36 

รัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้พลเมือง นิติบุคคล และองค์กรอื่น ๆ จัดตั้งสถานที่จัดแสดงและแหล่งมรดก 

เพือ่จดัแสดงและจดัแสดงมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ และสบืทอดมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ตาม

กฎหมาย28 

			   ประเทศนิวซีแลนด์ ได้มีการกล่าวถึงชุมชนปรากฏในพระราชบัญญัติมรดกนิวซีแลนด์ (Heritage 

New Zealand Pouhere Taonga Act 2014) ในหมวดที่ 14 พลังแห่งมรดกนิวซีแลนด์ Pouhere Taonga  

จะมีการสอบถามความสมัครใจในการยอมรับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปจัดการมรดกวัฒนธรรมภายในพื้นที่

ก่อนเสมอ เช่น การขออนุญาตก่อนการติดป้ายประกาศ อีกทั้งยังค�ำนึกถึงประโยชน์ที่ บุคคล นิติบุคคล ชุมชน 

ที่เป็นเจ้าของมรดกที่จับต้องไม่ได้น้ันเป็นสูงสุด มาตรา 17 ข้ันตอนในการแถลงนโยบาย ได้มีการแจกแจงราย

ละเอียดในการแถลงการณ์แก่ ชุมชนตลอดจนสาธารณชนได้รับรู้ ก่อนการแถลงนโยบายจัดการมรดกเสมอจาก

การนิยามความหมายของค�ำว่า “ชุมชน” รวมไปถึงการกล่าวถึงบทบาทและหน้าท่ีของ “ชุมชน” ในกฎหมาย 

ทีเ่กีย่วข้องกบัมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมในบริบทของต่างประเทศ สะท้อนให้เห็นว่า “ชมุชน” ในบริบทของ

ต่างประเทศไม่ได้กล่าวถึงแค่นิยามหรือการให้ความหมายชุมชนเพียงอย่างเดียว แต่ยังมีการกล่าวถึงบทบาท 

อ�ำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ตลอดจนประโยชน์ที่ชุมชนควรจะได้รับ และมีการใช้ค�ำศัพท์อื่นในการกล่าวถึง

บุคคลหรือชุมชนอีกด้วย เช่น ผู้ถือครองมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม เจ้าของ

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็นต้น อีกทั้งกฎหมายดังกล่าวยังมีให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน

เป็นอย่างมาก เช่น การถามถงึความสมคัรใจของชมุชนในฐานะเจ้าของมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม การสอบถาม

ความคิดเห็นของชุมชน การส่งเสริมทักษะ ความรู้ ความสามารถของชุมชน เป็นต้น29

	 3.2	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกับการนิยาม “ชุมชน”

			   การนิยามความหมายค�ำว่า “ชุมซน” ในบริบทประเทศไทยมีมากมายดังต่อไปนี้ กฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 กล่าวว่า บุคคลและชุมชน ย่อมมีสิทธิ อนุรักษ์ 

พื้นฟู หรือส่งเสริม ภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและ

ของชาติ และในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 3 ได้ให้

ความหมายค�ำว่า “ชุมชน” ไว้ว่า กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มที่มีความรู้ มีการประพฤติปฏิบัติสืบทอด 

หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้น

			   จากการนยิามความหมายของค�ำว่า “ชุมชน” ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 สามารถขยายความได้ว่า ชุมชนนั้นหมายถึง กลุ่มคนเพียงแค่คนเดียวหรือกลุ่มคน 

ทีม่จี�ำนวนหลายคน มคีวามรูค้วามเข้าใจ มกีารประพฤตปิฏิบตัแิละมส่ีวนร่วมในการสบืทอดมรดกภมูปัิญญาทาง

	 28 China CN 179 Intangible Cultural Heritage Law 2011, Chapter 36.

	 29 Heritage New Zealand Pouhere Taonga Act 2014, Article 3.
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วัฒนธรรมนั้น ๆ โดยจะสังเกตว่า การนิยามความหมายของชุมชนดังที่ได้กล่าวมานั้นเป็นการอธิบายถึงลักษณะ

ของชมุชนในบรบิทของการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม และกล่าวเพยีงว่าชมุขนมกีารปฏบิตัิ

สืบทอดหรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมปัญญาทางวัฒนธรรม แต่มิได้กล่าวว่ามีการปฏิบัติสืบทอด หรือมีส่วนร่วมใน

มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมอย่างไร นอกจากนีใ้นมาตราอืน่ ๆ  ภายใต้พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้น ก็มิได้กล่าวถึงอ�ำนาจหน้าที่หรือบทบาทของ “ชุมชน” ในการส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไว้อย่างชัดเจน

			   จากข้อมลูข้างต้นสามารถกล่าวได้ว่า การนยิามความหมายของค�ำว่า “ชมุซน” ในพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมตามมาตรา 3 ยังขาดความชัดเจน คลุมเครือและขาดการนิยาม

ที่ท�ำให้เห็นบทบาทและหน้าที่ของ “ชุมชน” ซึ่งการนิยามในลักษณะดังกล่าวยิ่งสะท้อนให้เห็นว่า ในการจัดการ 

ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้น ชุมขนต้องมี “ส่วนร่วม” ในการจัดการที่ค่อนข้างน้อย 

และไม่ชัดเจน ทั้ง ๆ  ที่บุคคลหรือกลุ่มคนเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่เป็นเจ้าของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่มีความ

เข้าใจในบริบทของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมมากที่สุด

4. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 4.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาถึงการนิยามและการให้ความหมายของ “ชุมชน” รวมไปถึงการกล่าวถึงบทบาท

หน้าที่ของผู้คน กลุ่มคน และชุมขนในมาตราต่าง ๆ  ของกฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมในบรบิทต่างประทศและบรบิทของประเทศไทย ทางคณะผูจ้ดัท�ำสามารถเหน็ถงึความเหมอืนและ

ความแตกต่างในการให้นิยามความหมายของค�ำว่า “ชุมชน” ในบริบทยองต่างประเทศและประเทศไทย ดังนี้

			   4.1.1	ต่างประเทศไม่ได้ให้ค�ำนิยามความหมายของค�ำว่า “ชุมซน” โดยตรง แต่มีการก�ำหนดการ

มีส่วนร่วมของ “ชุมซน” เป็นส�ำคัญ ในทางกลับกันพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม พ.ศ. 2559 นั้น มีการนิยามและให้ความหมายค�ำว่า “ชุมชน” อย่างชัดเจน แต่ไม่ได้มีการระบุถึงการ

ให้บุคคล กลุ่มคน หรือขุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเลยปรากฏเพียงค�ำนิยาม 

การแต่งตั้งคณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อ�ำนาจหน้าที่และคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น

			   4.1.2	ในกฎหมายเก่ียวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของต่างประเทศมีการกล่าวถึงอ�ำนาจ

และบทบาทหน้าทีข่อง “ชมุชน” ไว้ในมาตราต่าง ๆ  อย่างชดัเจนและสม�ำ่เสมอ และให้ความส�ำคญักบัชมุชนหรอื

เจ้าของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมอันเป็นกลุ่มคนที่มีความเข้าใจ และร่วมสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ถูกสืบทอดและส่งต่อต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่การในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 มิได้ก�ำหนดหน้าที่ของชุมซนและการมีส่วนรวมใน 

มาตราอื่น ๆ  เลย ซึ่งในมาตราต่าง ๆ  กฎหมายมุ่งเน้นไปที่อ�ำนาจของหน่วยงานและคณะกรรมการส่งเสริมมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็นส�ำคัญ
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		  	 4.1.3	กฎหมายมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมของต่างประเทศนัน้มแีนวทางในการส่งเสริมทกัษะ 
ความรู้และความสามารถให้แก่ชุมขน เพื่อให้สมาชิกชุมขนสามารถน�ำความรู้ท่ีได้นั้นสร้างอาชีพและรายได้ อีก
ทั้งยังมีการก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนว่ารัฐบาลจะสนับสนุนเงินทุนส�ำหรับการอนุรักษ์ พื้นฟูและส่งเสริมมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมอย่างเต็มที่ ในทางกลับกันพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม พ.ศ. 2559 ไม่ปรากฏถึงแนวทางการส่งเสริมหรือการสนับสนุนชุมชนและมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมใด ๆ ทั้งสิ้น

			   จากปัญหาทีค้่นพบข้างตนั ท�ำมคีวามคดิเหน็ว่าพระราชบัญญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญา
ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 นัน้มปัีญหาในเรือ่งของการให้นยิามความหมายของ “ชมุชน” ในมาตรา 3 ทีไ่ม่ชดัเจน
และขาดการแสดงให้เห็นถงึบทบาท และอ�ำนาจหน้าที ่รวมไปถงึการมส่ีวนร่วมของ “ชมุชน” ในการส่งเสรมิและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในพื้นที่ของตนเอง อีกทั้งพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไม่มีแนวทางในการส่ง
เสรมิและสนับสนนุทกัษะความรูแ้ละความสามารถให้แก่ชมุชน ดงัเช่นกฎหมายของต่างประเทศทีม่กีารฝึกอบรม
และเพือ่เป็นการถ่ายทอดมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมให้สามารถส่งต่อและสบืทอดจากรุน่หนึง่สูค่นอกีรุน่หนึง่
ได้ เป็นต้น

	 4.2	ข้อเสนอแนะ

			   ผู้เขียนจึงเห็นสมควรว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ควรมี
การปรับปรุงและแก้ไขนิยามและการให้ความหมายของค�ำว่า “ชุมชน” ให้ชัดเจน

			   4.2.1	เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขพระรายบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 เพิ่มเติม

				    1) ในมาตรา 3 ควรเพิ่มรายละเอียดในการนิยามค�ำว่า “ชุมชน” ให้มีความชัดเจน 
และครอบคลุมมากขึ้น จากเดิมกล่าวว่า “ชุมชน”กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่ม ท่ีมีความรู้ มีการประพฤติ
ปฏิบัติสืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” นั้น แก้ไขเป็น “ชุมชน หมายความว่า กลุ่มคน
กลุ่มเดยีวหรอืหลายกลุม่ทีม่คีวามรู ้มกีารปฏบิตัสิบืทอด หรอืมส่ีวนร่วมในมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมนัน้ โดย
ชมุชนต้องมสีทิธิและมส่ีวนร่วมในการจดัการมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมในพืน้ทีข่องตน” เพือ่ปลกูฝังให้ชุมชน
หรือกลุ่มคนตระหนักถึงหน้าที่ และบทบาทของตนในการส่งเสริมแล่ะรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

				    2) เห็นควรให้มีการระบุให้บุคคล กลุ่มคน หรือชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมนั้น มีส่วนร่วมในการจัดการในฐานะเจ้าของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในพื้นที่ของตนในฐานะ
เจ้าของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้น การเพิ่มรายละเอียดดังกล่าวจะท�ำให้มีความสอดคล้องกับข้อความ 
“โดยค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประขาสังคมและชุมชนด้วย” มากยิ่งขึ้น

				    3) เหน็ควรให้ปรบัแก้ไขรายละเอยีดมาตรา 16 ใจความเรือ่งการด�ำเนนิงานในส่วนของคณะ
กรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมทั้งกรุงเทพมหานครและประจ�ำจังหวัด โดยมีราย
ละเอียดดังนี้

					     3.1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมรวม

ทั้งเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมพอสังเขป
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					     3.2) สอบถามความเห็นจากชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ เมื่อชุมชนเห็นควรว่ามรดก

ภมูปัิญญาทางวฒันธรรมในพืน้ทีน่ัน้ต้องมกีารจัดการ จึงด�ำเนนิการร่วมกบัชมุชนเพ่ือจัดท�ำรายการเบือ้งต้นมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

					     3.3) พิจารณาและคัดเลือกมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ต้องการเสนอขึ้นบัญชี

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

					     3.4) จัดท�ำเอกสารหรือส่ือการเรียนรู้เกี่ยวมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ต้องการ

จัดการ เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ ขั้นตอน และข้ีแจงให้เห็นความส�ำคัญของการจัดการมรดกภูมิ ปัญญาทาง

วัฒนธรรม

					     3.5) ประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐั ภาคเอกขน และชมุชนพร้อม

จัดสรรหน้าที่ให้ชัดเจนและติดตามความคืบหน้าอย่างสม�่ำเสมอ

					     3.6) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจมรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม แก่ชุมชน บุคคลภายนอกชุมชนและสังคม

					     3.7) ส่งเสริมให้รู้คุณค่าและมีการสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

					     3.8) ปฏิบัติการอื่นใดตามความเหมาะสมที่คณะกรรมการมอบหมาย

			   4.2.2	การบัญญัติเรื่องการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมพระ

ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เห็นควรมีความจ�ำเป็นต้องเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนให้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างซัดเจน โดยการให้ชุมขนมีส่วนร่วมเป็นการเปิดให้ชุมชนได้มีส่วนช่วยเหลือ

กัน ทั้งการร่วมกันคิด วางแผน ตัดสินใจ ท�ำงานร่วมกัน การแบ่งเบาภาระหน้าที่และการฝึกความรับผิดชอบเพื่อ

ให้การด�ำเนินงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและชุมชนเป็นไปด้วยความราบรื่นการมีส่วนร่วมของชุมชน

สามารถท�ำได้ ดังต่อไปนี้

				    1) การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  

เพื่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง

				    2) การระดมความคิดและหาทางออกของสมาชิกในชุมซน สามารถลดขั้นตอนการลองผิด

ลองถูกได้

				    3) สามารถเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมซนและวัตถุประสงค์ในการจัดการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

				    4) มีแนวทางในการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน

				    5) เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนจะมีการแก้ปัญหาร่วมกัน เพื่อให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ดี 

ต่อชมุขนมากทีส่ดุอกีทัง้รฐับาลต้องสนบัสนนุให้มกีารเข้าร่วมของบคุคล กลุ่มชน และชมุชนในฐานะเจ้าของมรดก
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วัฒนธรรม หลายคร้ังที่เราจะเห็นในกรณีของการจัดการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในประเทศไทยมีความ 

ขดัแย้งกันระหว่างบุคคล เอกชน และภาครฐั เนือ่งจากนโยบายทีท่างภาครฐัใช้ในการจดัการมรดกภมูปัิญญาทาง

วฒันธรรมนัน้ไม่ได้มจีดุประสงค์ท่ีจะส่งเสรมิรกัษาอย่างเหมาะสม เนือ่งจากหน่วยงานทีม่หีน้าทีก่ารจดัการมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้นไม่ได้ค�ำนึงถึงความต้องการและความคิดเห็นของกลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีนั้น 

จงึท�ำให้ผลจากนโยบายนัน้ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของชมุซนเจ้าของวฒันธรรมจึงก่อให้เกดิเป็นข้อพิพาท

กันนั้นเอง

			   4.2.3	การให้สิทธิแก่บุคคล กลุ่มชน ชุมชน เห็นควรว่าในการยื่นขอให้คณะกรรมการได้พิจารณา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในพื้นที่ของตน ผ่านการใช้ตัวแทนชุมชนในการยื่นค�ำขอนั้น ๆ

			   4.2.4	การจดัประชมุร่วมกนัระหว่างชมุชนกบัหน่วยงานทีไ่ด้รบัหน้าทีใ่นการจดัการมรดกภมูปัิญญา

ทางวฒันธรรม ในการจดัการมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมทกุ ๆ  พ้ืนทีน่ัน้ เห็นควรมกีารประชมุร่วมกนัของทาง

ชมุชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพ่ือพดูคยุ หารอื และแลกเปล่ียนความคดิเหน็ร่วมกนั อกีท้ังหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ต้องมีการขี้แจ้งถึงความส�ำคัญของการจัดการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ดังกล่าว ล�ำดับขั้นตอน 

ในการจัดการมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และการปฏิบัติกับซุนขนในพื้นที่อย่างเหมาะสม เป็นต้น ประโยชน์

จากการจัดประชุมดังกล่าวมีหลายประการ เช่น ชุมชนมีโอกาลพูดถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงภายในพ้ืนท่ีส่งผลดี 

ต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการเหน็ถึงปัญหาทีเ่กดิขึน้จรงิในพืน้ทีน่ัน้ ส่งผลให้สามารถหาทางแก้ไขปัญหาได้อย่าง

เหมาะสม เป็นตนั อกีทัง้การประชมุยงัตอบสนองต่อความต้องการของชมุชนผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในมรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรมนั้น ๆ มากกว่าการที่หน่วยงานจากภาครัฐด�ำเนินการตามแบบแผนเดิม
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