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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวัีตถปุระสงค์เพือ่ศกึษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองและการบริหารจัดการมรดก

โลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยเปรยีบเทยีบกบัประเทศญีปุ่น่ และเสนอมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง

และการบรหิารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยอย่างยัง่ยนืตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาคุ้มครอง

มรดกโลก โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร

	 จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นมีความแตกต่างกัน 3 ประการ คือ 1) ค�ำนิยามของมรดกทาง

วัฒนธรรม 2) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการคุ้มครองป้องกันมรดกทางวัฒนธรรม และ 3) มาตรการทางกฎหมาย

ในการคุ้มครองป้องกันและบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม ผู้เขียนจึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ดังนี้ 1) เพิ่มเติมค�ำนิยามของ 

ค�ำว่า มรดกทางวัฒนธรรม ได้แก่ อนุสรณ์สถาน กลุ่มอาคาร ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ และภูมิทัศน์

	 1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์, อาจารย์.

	 2 Assistant Professor, Lecturer.
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วัฒนธรรม 2) ก�ำหนดให้ กรมศิลปากร เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักและความร่วมมือกับ

หน่วยงานของรัฐในระดับท้องถิ่น และ 3) ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการ

มรดกโลกทางวัฒนธรรม ได้แก่ การก�ำหนด มรดกทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญ การขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม 

และมาตรการการจัดการและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในแต่ละประเภท

ค�ำส�ำคัญ: มาตรการทางกฎหมาย; การคุ้มครอง;  การบริหารจัดการ;  มรดกโลกทางวัฒนธรรม; ประเทศญี่ปุ่น

Abstract

	 This research article aims to study legal measures for the protection and management 
of the World Cultural Heritage of Thailand in comparison with Japan and  propose legal measures 
for the protection and management of Thailand’s cultural heritage in a sustainable manner in 
accordance with the criteria of the World Heritage Protection Convention. The documentary 
research method is used in this study.

	 The study has shown that Legal measures for the protection and management of the 
World Cultural Heritage in Thailand and Japan differ in three points; 1) the definition of cultural 
heritage 2) agencies responsible for the protection of cultural heritage 3) Legal measures for 
the protection, protection and management of cultural heritage. The author therefore deems 
it appropriate to amend the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National 
Museums, B.E.2504 as follows; 1) add the definition of the word Cultural heritage includes 
monuments, building groups, tangible cultural assets  and cultural landscapes. 2) Designate 
the Fine Arts Department as a government agency whose duty is to be the main agency and 
cooperate with government agencies at the local level. And 3) Establish legal measures for the 
protection and management of world cultural heritage, including the designation of important 
cultural heritage and the registration of cultural heritage. And measures for managing and 
protecting cultural heritage in each category.

Keywords: Legal Measures; Protection; Management; World Cultural Heritage; Japan

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational 
Scientific and Cultural Organization) หรือองค์การยูเนสโก (UNESCO) เป็นองค์การช�ำนัญพิเศษแห่งหนึ่ง

ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) โดยองค์การยูเนสโกมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ

ของนานาชาติทางการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ธรรมนูญแห่งองค์การยูเนสโก
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บญัญตัใิห้มภีารกจิหน้าทีใ่นการบ�ำรงุรักษา เพิม่พนู และเผยแพร่ความรูใ้นการอนรุกัษ์และคุม้ครองป้องกนัมรดก

ของโลก จนกระทัง่ในการประชมุใหญ่สมัยสามญัครัง้ที ่17 ขององค์การยเูนสโก ณ กรงุปารีส สาธารณรฐัฝรัง่เศส 

ระหว่างวนัที ่17 ตลุาคม ถงึ 21 พฤศจกิายน พ.ศ. 2515 ทีป่ระชุมได้มกีารเสนอแนะให้ประชาคมนานาชาติร่วมมือ

จดัท�ำอนสุญัญาระหว่างประเทศได้ตามความจ�ำเป็น และรับทราบว่ามรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติ

ได้รบัการคกุคามเพิม่มากขึน้ โดยมไิด้มสีาเหตมุาจากการเส่ือมโทรมลงตามธรรมชาติเท่านัน้ แต่ยงัมสีาเหตุมาจาก

การเปลีย่นแปลงปัจจยัทางสงัคมและเศรษฐกจิ ซึง่สาเหตอุย่างหลงันีเ้ป็นปรากฏการณ์อนัน่าสะพรงึกลวัทีไ่ด้ส่งผล

ให้เกดิการท�ำลายและเสือ่มโทรมต่อมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติอย่างต่อเนือ่งรนุแรง และบ่อยครัง้

ที่การด�ำเนินงานคุ้มครองป้องกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติในระดับชาติไม่สามารถกระท�ำได้

อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ สืบเน่ืองจากมีความจ�ำเป็นต้องใช้ทรัพยากรในขอบเขตที่กว้างขวางและหลากหลายเกิน

การจัดหาได้ในระดับชาติ หรือการขาดแคลนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และวิทยาการของดินแดน 

อนัเป็นทีต่ัง้ของมรดกนัน้ ประกอบกบัอนสุญัญาระหว่างประเทศท่ีมอียูล้่วนมข้ีอเสนอแนะและข้อมติถึงความส�ำคญั

ของการปกปักรักษาเอกลักษณ์และคุณค่าท่ีไม่อาจทดแทนได้ของทรัพย์สมบัติหรือทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติเพื่อให้เป็นมรดกของมวลมนุษยชาติทั้งปวง และไม่ว่าส่วนใดของมรดกทางวัฒนธรรมและมรดก

ทางธรรมชาตถืิอได้ว่ามคีวามโดดเด่นท่ีน่าสนใจและมคีวามจ�ำเป็นเท่าเทยีมกนั ทีจ่ะได้รบัการสงวนรกัษาในฐานะ

เป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของมวลมนุษยชาติ อีกทั้งด้วยจ�ำนวน ขนาด และความ

รนุแรงของภยัอันตรายรปูแบบใหม่ท่ีก�ำลงัคกุคามอย่างต่อเนือ่ง จึงเป็นภาระหน้าทีข่องประชาคมระหว่างประเทศ

ในการร่วมมือกันให้การคุ้มครองป้องกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติที่มีคุณค่าโดดเด่นในระดับ

สากล ด้วยการระดมความช่วยเหลืออันเป็นประโยชน์อย่างเต็มก�ำลัง แม้ว่าการด�ำเนินการนั้นจะมิได้กระท�ำโดย

รัฐที่เกี่ยวข้องก็ตาม ดังนั้นเพื่อการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้วข้างต้น จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งต้องจัดท�ำ

และรับรองข้อบัญญัติฉบับใหม่ในรูปแบบของอนุสัญญา เพื่อให้มีการก่อตั้งระบบที่มีประสิทธิภาพในการด�ำเนิน

การคุม้ครองป้องกนัมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติท่ีมคีณุค่าโดดเด่นในระดับสากลทีม่ลัีกษณะถาวร

และมีการบริหารจัดการโดยกระบวนการที่ทันสมัย ในการนี้ ที่ประชุมจึงได้เห็นสมควรให้ก่อตั้งระบบการด�ำเนิน

การในรูปแบบของอนุสัญญาระหว่างประเทศ และมีมติรับรอง “อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and 

Natural Heritage)” หรือเป็นท่ีรูจ้กัในชือ่ “อนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก (The World Heritage Convention)” 

เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 

			   ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ 

ทางธรรมชาตใินปี พ.ศ. 2530 และในปัจจบุนัประเทศไทยได้น�ำเสนอแหล่งมรดกซ่ึงได้รับการประกาศข้ึนทะเบยีน

เป็นแหล่งมรดกโลกแล้วทัง้สิน้จ�ำนวน 7 แหล่ง3 ได้แก่ 1) เมอืงประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมอืงบริวาร ขึน้ทะเบยีน

เป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม, 2) นครประวตัศิาสตร์พระนครศรอียธุยา ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม, 

	 3 UNESCO World Heritage Centre, “Thailand UNESCO World Heritage Convention,” last modified September 17, 1987,  

accessed October 13, 2023, http://whc.unesco.org/en/statesparties/th/
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3) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรและห้วยขาแข้ง ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ, 4) แหล่ง

โบราณคดีบ้านเชียง ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม, 5) พื้นที่กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ ขึ้นทะเบียน

เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ, 6) พื้นที่กลุ่มป่าแก่งกระจาน ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ และ 7) เมือง

โบราณศรีเทพ และโบราณสถานสมัยทวารวดีที่เกี่ยวข้อง ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

			   โดยในการคุม้ครองและการบรหิารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยด้วยมาตรการ

ทางกฎหมาย ประเทศไทยได้น�ำเสนอพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลักในการคุ้มครองมรดกโลก

ทางวัฒนธรรม ตลอดจนได้น�ำเสนอพระราชบัญญัติอื่นที่เก่ียวข้องเพิ่มเติมอีกหลายฉบับเพื่อใช้ประกอบร่วมกัน

ในการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม4 ส่งผลให้เกิดปัญหาในการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมของ

ประเทศไทยจนอาจถูกถอดออกจากการเป็นแหล่งมรดกโลก5 ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญา

คุม้ครองมรดกโลกเช่นกนั ซึง่ประเทศญ่ีปุน่ได้มกีารประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรพัย์สนิทางวัฒนธรรม 

ค.ศ. 1950 เป็นมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองและการบริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศ

ญี่ปุ่น ในการนี้ ผู้เขียนได้ท�ำการศึกษากฎหมายดังกล่าวแล้วพบว่า ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกของโลกที่ออก

กฎหมายในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมต้ังแต่ ปีพ.ศ. 2493 โดยปัจจุบัน กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางวฒันธรรม ค.ศ. 1950 แก้ไขเพิม่เติมถงึ ฉบบัที ่7 ค.ศ. 2007 (Law for the Protection of Cultural 

Properties, 1950 and Last Amendment No. 7, 2007)6 โดยกฎหมายฉบับดังกล่าว ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องตามหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกประกอบกับเอกสารแนวทาง

การอนุวัติตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก (Operational Guidelines for the Implementation of the 

World Heritage Convention) ของคณะกรรมการมรดกโลก ซึ่งมุ่งเน้นในการปกป้องคุ้มครองคุณค่าโดดเด่น

อนัเป็นสากล (Outstanding Universal Value) ตลอดจนเงือ่นไขของความครบถ้วนสมบรูณ์และความเป็นของแท้

ดั้งเดิมของแหล่งมรดก โดยการแสดงให้เห็นว่ามีการปกป้องคุ้มครองทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค ท้องถิ่น และ 

ในระดับของกลุ่มคนร่วมวัฒนธรรมประเพณี ด้วยมาตรการทางกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่นที่ต้องสร้างความเชื่อมั่นได้ว่าจะเป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล

ของแหล่งมรดกโลกให้รอดพ้นจากผลกระทบอันเกิดขึ้นจากความเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ และการจัดท�ำแผน

บริหารจัดการที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านการมีส่วนร่วม โดยเป้าหมายของระบบการบริหารจัดการ 

คือ เพ่ือท�ำให้แน่ใจได้ว่าการปกป้องแหล่งมรดกที่เสนอขอขึ้นทะเบียนอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์

	 4 UNESCO World Heritage Centre, “Historic Town of Sukhothai and Associated Historic Towns,” last modified January 

10, 1991, accessed October 13, 2023, http://whc.unesco.org/en/list/574/

	 5 พรพรรณ โปร่งจิตร, “นครประวัตศิาสตร์พระนครศรอียธุยาและเมอืงบรวิาร: การถอดถอนจากการเป็นมรดกโลก,” วารสารสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 21, ฉ. 1 (มกราคม-ธันวาคม 2561): 154-156.

	 6 UNESCO World Heritage Centre, “ Italy UNESCO World Heritage Convention,” last modified June 23, 1978, accessed 

February 17, 2022, https://whc.unesco.org/en/statesparties/jp/laws/
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ส�ำหรบัยคุปัจจบุนัและอนชุนรุน่หลงั ดงันัน้ ผูเ้ขยีนจึงศกึษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองและการบรหิาร

จัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุ่น เพื่อเสนอมาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศไทยในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนตามหลักเกณฑ ์

ของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกต่อไป

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุ่น

			   1.2.2	เพื่อเสนอมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมของประเทศไทยอย่างยั่งยืนตามหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษานี ้มขีอบเขตการศึกษาแนวคิดพืน้ฐานทางทฤษฎกีฎหมาย บทบญัญตัใินอนสุญัญาว่าด้วย

การคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาต ิค.ศ. 1972 เอกสารแนวทางการอนวุติัตามอนสุญัญาคุม้ครอง

มรดกโลกของคณะกรรมการมรดกโลก และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ค.ศ. 1950  

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิถึง ฉบับท่ี 7 ค.ศ. 2007 ของประเทศญีปุ่น่ โดยน�ำมาวเิคราะห์กบัปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่พระราชบญัญติัโบราณสถาน 

โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิถึง ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) ด้วยการศึกษาค้นคว้าและการเก็บรวบรวมข้อมูลจากจากหนังสือ บทบัญญัติของ

กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายของต่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ งานวจัิย วิทยานพินธ์ บทความ

วิชาการ งานวิจัย สื่อข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

โดยน�ำข้อมลูมาศึกษาวิเคราะห์เพือ่หาแนวคดิเกีย่วกบัการคุม้ครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทางวฒันธรรม

ตามหลกัเกณฑ์ขององค์การยเูนสโก (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: 

UNESCO) และท�ำการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองและการบรหิารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรม

ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุ่น เพ่ือเสนอมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหาร

จดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยอย่างยัง่ยนืตามหลกัเกณฑ์ของอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลกต่อไป

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ท�ำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลก 

ทางวัฒนธรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุ่น

			   1.5.2	ท�ำให้ทราบแนวทางปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหาร

จัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยอย่างยั่งยืนตามหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก
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2. ผลการศึกษาวิจัย

	 การศกึษาวจิยัเรือ่ง มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองและการบรหิารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรม

อย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุ่น ผู้เขียนพบว่า มาตรการทางกฎหมายในการ

คุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นมีความแตกต่างกัน 

ดงัต่อไปนี้

	 2.1	ค�ำนิยามของมรดกทางวัฒนธรรม

			   อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 ได้บัญญัติ 

ค�ำนิยามของค�ำว่า “มรดกทางวัฒนธรรม” มีความหมายครอบคลุมถึงสิ่งต่าง ๆ ดังนี้7

				    2.1.1	อนุสรณ์สถาน คอื ผลงานทางสถาปัตยกรรม ผลงานทางประตมิากรรมหรอืจติรกรรม 

ส่วนประกอบหรือโครงสร้างของโบราณคดีธรรมชาติ จารึก ถ�้ำ ท่ีอยู่อาศัย และร่องรอยท่ีผสมผสานกันของ 

สิ่งต่าง ๆ ข้างต้น ซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์

				    2.1.2	กลุ่มอาคาร คือ กลุ่มของอาคารที่แยกจากกันหรือเชื่อมต่อกันโดยลักษณะทาง

สถาปัตยกรรม หรอืโดยความสอดคล้องกลมกลนื หรอืโดยสถานทีจ่ากสภาพภมูทิศัน์ ซึง่มคีณุค่าโดดเด่นในระดบั

สากลในมิติทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์

				    2.1.3	แหล่ง คือ ผลงานที่เกิดจากมนุษย์ หรือการผสมผสานผลงานที่เกิดจากมนุษย ์

และธรรมชาติ และรวมถึงแหล่งโบราณคดี ซึ่งมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทางด้านประวัติศาสตร ์

สุนทรียศาสตร์ ชาติวงศ์วิทยา หรือมานุษยวิทยา

			   จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยพบว่า พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลป

วตัถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 ไม่ปรากฏค�ำนยิามของค�ำว่า “มรดกทางวฒันธรรม” คงมแีต่เพยีง

ค�ำนิยามของค�ำว่า “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง 

หรอืโดยหลกัฐานเกีย่วกบัประวัตขิองอสงัหารมิทรพัย์นัน้ เป็นประโยชน์ในทางศิลป ประวตัศิาสตร์ หรอืโบราณคดี 

ทั้งนี้ ให้รวมถึงสถานท่ีที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย8 ในขณะที่

กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรพัย์สนิทางวฒันธรรม ค.ศ. 1950 ของประเทศญีปุ่น่ ได้มคี�ำนยิามความหมายและ

ลกัษณะของมรดกทางวฒันธรรม หมายถึง วตัถแุห่งทรพัย์สนิทางวฒันธรรมตามกฎหมายฉบบันี้9 ได้แก่ ทรพัย์สนิ

ทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมพื้นบ้าน อนุสาวรีย ์

ภูมทิศัน์วฒันธรรม และกลุม่อาคารดัง้เดมิ ซึง่มีความสอดคล้องกบัค�ำนยิามของอนสัุญญาคุม้ครองมรดกโลกและ

เอกสารแนวทางการอนุวัติตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

	 7 Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972, § 1.

	 8 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535, มาตรา 3, ราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ 109 ตอนที่ 38 (5 เมษายน 2535): 12.

	 9 Law for the Protection of Cultural Properties 1950, § 2.
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	 2.2	หน่วยงานที่รับผิดชอบในการคุ้มครองป้องกันมรดกทางวัฒนธรรม

			   ด้วยประเทศไทยได้น�ำพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาเป็นกฎหมายหลักในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวให้อ�ำนาจแก่ “อธิบดีกรมศิลปากร” เป็นผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ด�ำเนินการตามกฎหมาย 
ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ได้น�ำพระราชบัญญัติอื่นอีกหลายฉบับมาปรับใช้เพ่ือการคุ้มครองและการบริหาร
จัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมเพิ่มเติม ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ซึง่ล้วนแต่เป็นกฎหมายทีใ่ห้อ�ำนาจแก่หน่วยงานของรัฐในระดับฐาน “กรม” ส่งผลให้มหีน่วยงาน
ของรัฐที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ก่อให้เกิดการทับซ้อนกันและการขาดการประสานงานในการท�ำงาน 
อย่างบูรณาการ10 ในขณะที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ค.ศ. 1950 ของประเทศญี่ปุ่น 
ได้มบีทบญัญตัใิห้การด�ำเนนิงานคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศญีปุ่่นตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครอง
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมได้บัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลย ี(The Minister of Education, Culture, Sports, Science and Technology: MEXT) โดยรัฐมนตรี
มีอ�ำนาจในการก�ำหนดและขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม โดยผ่านการปรึกษาเป็นการล่วงหน้าจาก 
สภาวัฒนธรรม11 และให้รัฐบาลและราชการส่วนท้องถิ่นสงวนรักษาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมตามวัตถุประสงค ์
ของกฎหมาย12 

	 2.3	มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองป้องกันและบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม

			   จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองป้องกันและการบริหารจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นแล้ว ผู้เขียนสามารถแบ่งมาตรการทางกฎหมายออกได้ ดังนี้

				    2.3.1	มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองป้องกนัและบริหารจัดการมรดกทางวฒันธรรม
ของประเทศไทย กล่าวคอื ตามท่ีประเทศไทยได้น�ำกฎหมายหลายฉบบัมาปรบัใช้ในการคุม้ครองและบรหิารจดัการ
มรดกทางวัฒนธรรมท�ำให้มีมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมหลายประการ ดังนี้

					     1)	 การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน และก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง 
ดูแลรักษา และบริหารจัดการโบราณสถาน ได้แก่ การควบคุมการปลูกสร้างอาคารภายในเขตของโบราณสถาน
การดูแลรักษาโบราณสถาน การอนุรักษ์โบราณสถาน การควบคุมรักษาสภาพและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของโบราณสถาน และการควบคมุการด�ำเนนิกจิการใด ๆ  เพือ่หาผลประโยชน์ในบริเวณโบราณสถาน ตามมาตรา 
7-13 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และโทษทางอาญา ได้แก่ โทษจ�ำคุกและโทษปรับ ตามฐานความผิดที่

พระราชบัญญัติก�ำหนด

	 10 ปกาศิต เจิมรอด, “การอนุวัติการกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศไทย,” วารสาร

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 15, ฉ. 1 (มกราคม–มิถุนายน 2565): 18.

	 11 Law for the Protection of Cultural Properties 1950, § 153.

	 12 Ibid., § 3.
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				    	 2)	 การจดัท�ำผงัเมอืงเฉพาะ เพือ่การอนรุกัษ์บรเิวณทีต่ัง้ของสถานทีท่ีม่ปีระโยชน์หรอื
คณุค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม และประวติัศาสตร์หรอืโบราณคดี ตามมาตรา 39-51 แห่งพระราชบญัญตัิ
การผังเมือง พ.ศ. 2562

					     3)	 การออกกฎกระทรวง เพ่ือควบคมุการก่อสร้างอาคารในพ้ืนทีบ่ริเวณโดยรอบของ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558

					     4)	 การให้อ�ำนาจหน้าทีแ่ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการบ�ำรงุรกัษาศลิปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

 				    2.3.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองป้องกนัและบริหารจัดการมรดกทางวฒันธรรม
ของประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ ประเทศญี่ปุ่นได้มีบทบัญญัติในส่วนที่เป็นมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง 
และบรหิารจดัการมรดกทางวฒันธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรพัย์สนิทางวฒันธรรม ค.ศ. 1950 ดังนี้ 

					     1)	 การก�ำหนดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญ13 กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (MEXT) มีอ�ำนาจในการก�ำหนดให้ทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีความส�ำคัญเป็นอย่างมากเป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญได้

					     2)	 การข้ึนทะเบียนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม14 กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (MEXT) มีอ�ำนาจในการขึ้นทะเบียนทรัพย์สิน 
ทางวัฒนธรรมอื่นนอกเหนือจากทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญ เนื่องจากมีคุณค่าอันสมควรแก่การก�ำหนด
มาตรการการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

					     3)	 มาตรการการคุ้มครองและบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม ได้แก่ 

						      3.1)	 มาตรการการจดัการทรพัย์สนิทางวฒันธรรมทีส่�ำคญั ทรพัย์สนิทางวฒันธรรม
ที่จับต้องได้ที่ขึ้นทะเบียน ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมพื้นบ้านที่จับต้องได้ที่จดทะเบียน แหล่งทางประวัติศาสตร์ 
สถานทีส่วยงาม และอนสุรณ์สถานทางธรรมชาติ และอนสุาวรีย์ท่ีจดทะเบยีนโดยเจ้าของทรัพย์สินทางวฒันธรรม
ต้องจัดการทรัพย์สินทางวัฒนธรรมตามที่กฎหมายฉบับนี้ก�ำหนด15

						      3.2)	 มาตรการการคุ ้มครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญ ทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องได้ท่ีข้ึนทะเบียน ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมพื้นบ้านท่ีจับต้องได้ที่จดทะเบียน แหล่งทาง
ประวตัศิาสตร์ สถานทีส่วยงาม และอนสุรณ์สถานทางธรรมชาติ และอนสุาวรีย์ท่ีจดทะเบยีนโดยกฎหมายก�ำหนด
ให้เจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเป็นผู้มีหน้าที่ซ่อมแซมทรัพย์สินทางวัฒนธรรม แต่ในกรณีเจ้าของทรัพย์สิน 

ทางวัฒนธรรมไม่ด�ำเนินการ อธิบดีส�ำนักงานกิจการวัฒนธรรมอาจด�ำเนินการด้วยตนเองก็ได้16

	 13 Ibid., § 27, § 71, § 78, § 109, § 134, § 144.

	 14 Ibid., § 57, § 90, § 132.

	 15 Ibid., § 30 - 34.

	 16 Ibid., § 34 bis - 47.
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			   			   3.3)	 มาตรการการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่ส�ำคัญ กล่าวคือ อธิบดีส�ำนักงาน
กิจการวัฒนธรรมมีอ�ำนาจแนะน�ำการปรับปรุงเพื่อให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่ส�ำคัญซึ่ง 
มีความเสี่ยงจะถูกท�ำลายหรือเสียหายจากการจัดการที่ไม่เหมาะสม เพื่อให้ด�ำเนินการตามค�ำแนะน�ำดังกล่าว17 

						      3.4)	 มาตรการการคุม้ครองภมูทิศัน์วฒันธรรมทีส่�ำคญั กล่าวคอื ในกรณท่ีีภมูทิศัน์
วัฒนธรรมที่ส�ำคัญถูกท�ำลายหรือเสียหายไม่ว่าจะท้ังหมดหรือบางส่วน ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแจ้งอธิบดี
ส�ำนกังานกจิการวัฒนธรรมทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามรายละเอยีดทีร่ะบไุว้ในพระราชกฤษฎกีา ภายใน 10 วัน
นับแต่วันที่ทราบข้อเท็จจริง18

						      3.5)	 มาตรการคุม้ครองเขตอนรุกัษ์กลุม่อาคารดัง้เดมิ กล่าวคอื เทศบาลมอี�ำนาจ
พื้นที่โดยก�ำหนดในผังเมืองเป็น “เขตอนุรักษ์กลุ่มอาคารดั้งเดิม” และออกเทศบัญญัติควบคุมสภาพพื้นที่ภายใน
เขตดังกล่าวได้19

					     4)	 มาตรการลงโทษทางอาญาส�ำหรับผู้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรัพย์สนิ
ทางวัฒนธรรม ค.ศ. 1950 ได้แก่ โทษจ�ำคุกโดยบังคับใช้แรงงานหรือไม่บังคับใช้แรงงาน และโทษปรับ

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุ ่น ผู้เขียนสามารถสรุปผลและ 
มีข้อเสนอแนะดังนี้

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลกทาง
วฒันธรรมอย่างยัง่ยนื: กรณศีกึษาประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศญีปุ่น่พบว่า ประเทศไทยน�ำเสนอพระราช
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลกัในการคุม้ครองและบริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรม และนอกจากนี้
ยงัมกีฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้องเพิม่เตมิอกีหลายฉบบั ส่งผลให้เกดิปัญหาในการคุม้ครองมรกกโลกทางวฒันธรรมของ
ประเทศไทย จนอาจถูกถอดออกจากการเป็นแหล่งมรดกโลก ในขณะท่ีประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกของโลก 
ทีอ่อกกฎหมายในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมต้ังแต่ปี พ.ศ. 2493 ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรพัย์สนิ
ทางวฒันธรรม ค.ศ. 1950 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติมถึง ฉบบัท่ี 7 ค.ศ. 2007 โดยมบีทบญัญติัท่ีสอดคล้องกบัอนสัุญญา
ว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 ผลการศึกษาพบว่า มาตรการทาง
กฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยและประเทศญีปุ่น่มคีวาม
แตกต่างกนั 3 ประการ คอื 1) ค�ำนยิามของมรดกทางวฒันธรรม, 2) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการคุม้ครองป้องกนั

มรดกทางวฒันธรรม และ 3) มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองป้องกนัและบรหิารจัดการมรดกทางวฒันธรรม

	 17 Ibid., § 137.

	 18 Ibid., § 136.

	 19 Ibid., § 143.
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	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาวิจัยเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการมรดกโลก

ทางวฒันธรรมอย่างยัง่ยนื: กรณศีกึษาประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศญีปุ่น่ ผู้เขียนมข้ีอเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   3.2.1	เหน็ควรแก้ไขเพิม่เตมิค�ำนยิามของค�ำว่า “มรดกทางวฒันธรรม” ไว้ในพระราชบญัญติัโบราณ

สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งเป็นกฎหมายในการคุ้มครองและ 

การบรหิารจดัการมรดกทางวฒันธรรมของประเทศไทย เพ่ือให้สอดคล้องกบัค�ำนยิามในอนสัุญญาคุม้ครองมรดกโลก 

ได้แก่ อนุสรณ์สถาน อนุสาวรีย์ กลุ่มอาคาร ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ และภูมิทัศน์วัฒนธรรม 

เพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานของมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยให้เทียบเท่ากับหลักเกณฑ์สากล 

อันท�ำให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพของประเภทและลักษณะของมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย 

ในปัจจุบันซึ่งมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

			   3.2.2	เหน็ควรแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยการบญัญตักิ�ำหนดให้ “กรมศลิปากร กระทรวงวฒันธรรม” เป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้า

ที่เป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินงานคุ้มครองและบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย และ

บทบัญญัติให้มีการประสานงานการท�ำงานร่วมกันอย่างบูรณาการกับหน่วยงานของรัฐในระดับท้องถิ่น

			   3.2.3	เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองและการบริหารจัดการ

มรดกโลกทางวัฒนธรรมอย่างเหมาะสมและยั่งยืน ดังนี้

				    1)	การให้อ�ำนาจอธิบดีกรมศิลปากรในการก�ำหนดให้มรดกทางวัฒนธรรม ทั้งที่มีเจ้าของ

หรอืไม่มเีจ้าของประเภทใดตามทีอ่ธบิดกีรมศลิปากรเหน็สมควร ซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมทีมี่คณุค่าความส�ำคัญ

เป็นอย่างมาก โดยก�ำหนดให้เป็น “มรดกทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญ” เพื่อให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

				    2)	การให้อ�ำนาจอธิบดีกรมศิลปากรในการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นมรดก

ทางวัฒนธรรม ทั้งที่มีเจ้าของหรือไม่มีเจ้าของประเภทใดตามที่อธิบดีกรมศิลปากรเห็นสมควร ซึ่งเป็นมรดกทาง

วัฒนธรรมที่มีคุณค่าอันสมควรแก่การก�ำหนดมาตรการการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในมรดกทางวัฒนธรรม

นั้นต่อไป

				    3)	การก�ำหนดมาตรการการจัดการและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในแต่ละประเภท 

โดยในกรณีที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่มีเจ้าของ ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรมมีหน้าที่ในการ

ดูแลรักษา จัดการ อนุรักษ์ และซ่อมแซมทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ตามที่กฎหมายก�ำหนด และให้อธิบดีกรม

ศิลปากรมีอ�ำนาจด�ำเนินการได้ เมื่อเจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไม่ด�ำเนินการตามหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการ

สร้างการมส่ีวนร่วมในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมระหว่างหน่วยงานของรฐัและประชาชน ในส่วนกรณทีีเ่ป็น

มรดกทางวัฒนธรรมที่ไม่มีเจ้าของ ให้เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมศิลปากรมีอ�ำนาจด�ำเนินการ 
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