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บทคัดย่อ

	 บทความน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลราย

ประเทศ ตามมาตรฐานทีอ่งค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันาก�ำหนด รวมไปถงึศกึษากฎหมาย

และแนวทางการด�ำเนนิการท่ีเกีย่วข้องของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ และประเทศ

สงิคโปร์ และเสนอแนะแนวทางปฏิบัตท่ีิเกีย่วข้องกบัการรายงานข้อมลูรายประเทศขององค์การเพือ่ความร่วมมอื

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา และต่างประเทศมาปรับใช้กับประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม

	 จากการศกึษาพบว่า กรมสรรพากรได้ด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้การด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัการ

รายงานข้อมูลรายประเทศเป็นไปตามมาตรฐานที่องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด 

โดยในด้านกฎหมายกรมสรรพากรได้ออกประกาศอธบิดีกรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษเีงินได้ เร่ืองก�ำหนดให้ผู้มหีน้า

ที่ยื่นรายการแจ้งข้อความตามรายงานข้อมูลรายประเทศ มีสาระส�ำคัญเพื่อให้กลุ่มผู้ประกอบการข้ามชาติที่ม ี

รายได้จากการประกอบกจิการหรอืเนือ่งจากการประกอบกจิการไม่น้อยกว่า 28,000 ล้านบาท และมีบริษทัหรอื

ห้างหุน้ส่วนล�ำดบัสงูสดุ ท่ีตัง้ข้ึนตามกฎหมายไทย จะต้องแสดงรายการและแจ้งข้อความเกีย่วกบัข้อมลูข้อมลูราย

ประเทศ และส่งข้อมูลดังกล่าวให้กรมสรรพากรตามรูปแบบที่องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
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การพัฒนาก�ำหนด ปัจจุบัน ยังคงมีข้อบกพร่องบางประการท่ีอาจส่งผลให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานข้อมูลรายประเทศ 

ไม่ปฏิบตัติาม เกดิความไม่สะดวกในการปฏบิตัติาม หรอืยงัคงไม่เป็นไปตามมาตรฐานทีอ่งค์การเพือ่ความร่วมมอื

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนดบางประการ ดังนั้นเห็นควรเสนอแนะให้มีการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย

รวมถงึการด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัการรายงานข้อมูลรายประเทศของประเทศไทยอย่างเหมาะสม และเป็นไปตาม

มาตรฐานสากลต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ปัญหาทางกฎหมาย; ข้อมูลรายประเทศ; ประเทศไทย

Abstract

	 This article aims to study the concepts and implementation related to the Country-

by-Country Report (CbCR) according to the standards set by the Organization for Economic 

Co-operation and Development (OECD). The study involves analyzing domestic laws and relevant 

guidelines of Thailand, the Netherlands, and Singapore to suggest an appropriate application 

of OECD and international guidelines for CbCR in Thailand.

	 The study found that Thailand’s Revenue Department has consistently ensured that 

operations related to CbCR align with OECD standards. On September 30, 2021, the Revenue 

Department issued the Notification of the Director-General of the Revenue Department on 

Income Tax, which prescribes the filing of CbCR information by multinational companies or 

juristic partnerships groups with a consolidated group revenue of not less than 28,000 million 

Thai Baht and an ultimate parent entity (UPE) incorporated under Thai laws. The information 

must be filed with the Revenue Department using the format determined by the OECD. This 

law applies to accounting periods commencing on or after January 1, B.E. 2021. However, the 

study identified some problems with Thailand’s CbCR-related laws that may lead to non-

compliance by MNEs responsible for CbCR reporting. These issues include relatively light 

penalties for non-filing or late filing of CbCR information, the absence of penalties for incomplete 

submission of CbCR information, the requirement for CbCR reporting entities to file data in the 

cumbersome and costly XML format, and the lack of assurance for reporting entities regarding 

the appropriate use of CbCR information by officials in accordance with OECD standards. 

Therefore, based on the aforementioned problems, the authors reviewed OECD standards and 

international practices related to CbCR reporting and proposed alternative approaches to 

improve and revise domestic laws and actions related to CbCR reporting in Thailand, aiming 

to meet the OECD standards.

Keywords: Legal Issues; Country by Country; Thailand
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1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ในปัจจุบันการค้าและการประกอบธุรกิจต่าง ๆ มีรูปแบบการประกอบธุรกิจที่มีความซับซ้อน

มากกว่าในอดตี ในการท�ำการค้าอย่างหนึง่อาจประกอบด้วยหน่วยธรุกจิหลายหน่วย เช่น การมบีริษทัแม่ท่ีถือหุน้

อยู่ในบริษัทลูก หรือในกรณีที่มีลักษณะเป็นทางการค้าระหว่างประเทศ เช่น บริษัทแม่ท่ีถือหุ้นอยู่ในบริษัทลูก

อาจตั้งอยู่ในประเทศเดียวกันหรือตั้งอยู่คนละประเทศกับบริษัทลูกก็ได้ หรือบริษัทแม่อาจมีการประกอบการค้า

ผ่านการถอืหุ้นในบรษิทัตวักลางทีต่ัง้อยูใ่นอกีประเทศหนึง่ และให้บรษิทัตวักลางนัน้ถอืหุน้ในบรษัิทลกูทีต่ัง้อยูใ่น

ประเทศท่ีสาม หรอืเป็นกรณทีีบ่รษัิทแม่ทีต่ัง้อยูใ่นประเทศหนึง่ประกอบการค้าผ่านสาขาท่ีตัง้อยูใ่นอีกประเทศหนึง่ 

เป็นต้น ความสัมพันธ์เหล่านี้ของบริษัทแม่ บริษัทลูก บริษัทตัวกลาง และสาขา ในการประกอบการค้าอาจท�ำให้

เกดิการโอนระหว่างกนั เช่น ในเรือ่งของการจัดหาสนิค้าเพือ่ประกอบการค้าให้แก่กัน หรอืการให้บรกิารระหว่างกนั 

การให้บริการทางการเงิน การช่วยจัดท�ำบัญชี เป็นต้น น�ำมาซึ่งการก�ำหนดราคาโอน (Transfer Price) ให้แก่กัน

ในธุรกรรมเหล่านั้น

			   การก�ำหนดราคาโอนนั้น โดยทั่วไปเป็นค�ำที่มีความหมายกลาง ๆ ส�ำหรับการก�ำหนดราคาให้กับ

ธุรกรรมที่ท�ำระหว่างกันของบริษัทท่ีมีความสัมพันธ์กัน แต่การก�ำหนดราคาโอนนั้นสามารถท�ำให้เกิดปัญหาใน

ทางกฎหมายภาษีตามมาได้ เนื่องจากหากมีการก�ำหนดราคาโอนท่ีไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงอาจก่อให้เกิด

ปัญหาการถ่ายโอนก�ำไรเพือ่หลกีเลีย่งภาษ ีโดยเฉพาะกลุม่บรษัิทข้ามชาต ิ(Multinational Enterprises) สามารถ

แสวงหาประโยชน์จากการที่อัตราภาษีของแต่ละประเทศที่บริษัทในกลุ่มไปตั้งอยู่มีอัตราไม่เท่ากัน ถ่ายโอนก�ำไร

ระหว่างกันไปกกัเกบ็อยูใ่นประเทศทีม่อีตัราภาษทีีต่�ำ่หรอืไม่มกีารจดัเกบ็ภาษ ีเพือ่ให้การเสียภาษขีองกลุม่บรษัิท

มีจ�ำนวนทีน้่อยทีส่ดุ การกระท�ำเหล่านีท้�ำให้หลาย ๆ  ประเทศจ�ำเป็นต้องมมีาตรการเพือ่ป้องกนัการก�ำหนดราคา

โอนท่ีไม่สมเหตสุมผล เพือ่ป้องกนัการหลกีเลีย่งภาษใีนค�ำนวณก�ำไรสทุธ ิโดยวธิกีารทีม่กีารยอมรบัเป็นสากล คอื 

การก�ำหนดราคาโอนระหว่างกันต้องไปตามราคาตลาด (Arm’s Length Price) กล่าวคือ ควรจะต้องเป็นราคา

ที่หลุดพ้นจากการครอบง�ำของการเป็นคู่กรณีที่มีความสัมพันธ์กัน

		  จากการศกึษาพบว่า กรมสรรพากรได้ด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งเพ่ือให้การด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบั

การรายงานข้อมูลรายประเทศเป็นไปตามมาตรฐานที่องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) ก�ำหนด โดยในด้านกฎหมาย 

กรมสรรพากรได้ออกประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษเีงินได้ ฉบบัที ่408 และฉบบัที ่419 เร่ือง ก�ำหนด

ให้ผู้มีหน้าที่ย่ืนรายการแจ้งข้อความตามรายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Report: CbCR) 

ประกาศใช้เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2564 มีสาระส�ำคัญเพื่อให้กลุ่มผู้ประกอบการข้ามชาติที่มีรายได้จากการ

ประกอบกิจการหรือเน่ืองจากการประกอบกิจการไม่น้อยกว่า 28,000 ล้านบาท และมีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน

ล�ำดับสูงสุด (Ultimate Parent Entity: UPE) ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยจะต้องแสดงรายการและแจ้งข้อความ

เก่ียวกับข้อมูลรายประเทศ และส่งข้อมูลดังกล่าวให้กรมสรรพากรตามรูปแบบที่องค์การเพื่อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด โดยเริ่มใช้บังคับส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 

พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป อย่างไรก็ดี จากการศึกษาผู้เขียนพบว่ากฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการ
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รายงานข้อมูลรายประเทศของประเทศไทย ณ ปัจจุบัน ยังคงมีข้อบกพร่องบางประการที่อาจส่งผลให้ผู้มีหน้าที่

รายงานข้อมลูรายประเทศไม่ปฏบิติัตาม เกิดความไม่สะดวกในการปฏิบติัตาม หรือยงัคงไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

ทีอ่งค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนาก�ำหนดบางประการ ได้แก่ 1) การก�ำหนดบทลงโทษกรณี

ของการไม่ยืน่รายงานข้อมลูรายประเทศหรอืยืน่รายงานข้อมลูรายประเทศล่าช้าค่อนข้างเบาและไม่มกีารก�ำหนด

บทลงโทษส�ำหรับกรณีของการยื่นข้อมูลรายประเทศไม่ถูกต้อง, 2) การก�ำหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานข้อมูลราย

ประเทศต้องจัดท�ำไฟล์ข้อมูลในรูปแบบไฟล์เอกซ์เอ็มแอล (Extensible Markup Language: XML) ซึ่งมีความ

ยุ่งยากและสร้างภาระค่าใช้จ่ายให้กับผู้มีหน้าที่รายงาน, 3) ไม่มีกฎหมายหรือแนวปฏิบัติก�ำหนดรายละเอียด 

เกีย่วกับการแจ้งข้อมลูเกีย่วกบัการรายงานข้อมลูรายประเทศในต่างประเทศอย่างชดัเจน และ 4) ไม่มกีารก�ำหนด

แนวทางการน�ำข้อมลูรายประเทศไปใช้อย่างเหมาะสม เพือ่เป็นหลกัประกนัให้กบัผูม้หีน้าทีร่ายงานให้มัน่ใจได้ว่า

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะน�ำข้อมูลรายประเทศไปใช้ในขอบเขตที่มาตรฐานก�ำหนด

			   จากประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายและการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลราย

ประเทศของประเทศไทยทัง้ 4 ประการข้างต้น จงึเป็นเหตผุลส�ำคญัท่ีผูเ้ขยีนน�ำมาศกึษาและวเิคราะห์ โดยผูเ้ขยีน

ได้ศึกษาเปรียบเทียบการมาตรฐานที่องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด รวมไปถึง

แนวทางปฏิบัติของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์และประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่ได้มีการน�ำ

เรื่องการรายงานข้อมูลรายประเทศมาใช้ปฏิบัติมาเป็นเวลานานแล้ว เพื่อที่จะสามารถก�ำหนดเป็นแนวทางที่จะ

ท�ำให้ปัญหาทางกฎหมายและการด�ำเนนิการท่ีเกีย่วข้องกบัการรายงานข้อมลูรายประเทศของประเทศไทยได้รบั

การแก้ไขอย่างเหมาะสม และเป็นไปตามมาตรฐานสากลต่อไป

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษาแนวคิดและการด�ำเนินการที่เก่ียวข้องกับการรายงานข้อมูลรายประเทศตาม

มาตรฐานที่องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด

			   1.2.2	เพื่อศึกษากฎหมายและการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลรายประเทศ 

ของต่างประเทศ

			   1.2.3	เพือ่ศกึษาประเดน็ปัญหาทางกฎหมายและการด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัการรายงานข้อมลู

รายประเทศของประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเหมาะสม และสอดคล้อง

กับสภาพสังคมของประเทศไทย

	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศกึษานี ้มุง่ศกึษากฎหมายภายในของประเทศไทยทีเ่ก่ียวข้องกบัการรายงานข้อมลูรายประเทศ

รวมทัง้ศึกษากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับการรายงานข้อมลูรายประเทศของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์

และประเทศสิงคโปร์ และศึกษาแนวทางปฏิบัติในเรื่องการรายงานข้อมูลรายประเทศที่เป็นที่ยอมรับของสากล

ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเพ่ือเปรียบเทียบและเสนอแนวทางการปรับปรุง

กฎหมายไทยให้ดียิ่งขึ้นต่อไป
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	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

		  	 การศึกษานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท�ำการศึกษาค้นคว้า

จากเอกสาร การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วข้อง (Literature Review) ได้แก่ บทบญัญตักิฎหมายต่าง ๆ  เช่น ประมวล

รษัฎากร ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลรายประเทศและ

กฎหมายล�ำดับรอง เช่น กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค�ำสั่ง รวมตลอดทั้งการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ 

บทความ เอกสารทางวิชาการ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดราคาโอนของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบถึงแนวคิดและการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลรายประเทศตาม

มาตรฐานที่องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด

			   1.5.2	ทราบถึงกฎหมายและการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลรายประเทศของ 

ต่างประเทศ

			   1.5.3	ทราบถึงประเด็นปัญหาทางกฎหมายและการด�ำเนินการที่เก่ียวข้องกับการรายงานข้อมูล

รายประเทศของประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเหมาะสม และสอดคล้อง

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลรายประเทศในประเทศไทย  

พบประเด็นดังต่อไปนี้

	 2.1	การรายงานข้อมูลรายประเทศตามแนวคิดขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

และการพฒันา

			   องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The Organisation for Economic Co-

Operation and Development: OECD) ก่อต้ังอย่างเป็นทางการเมื่อปี ค.ศ. 19613 โดยมีประเทศสมาชิก 

ที่เป็นผู้เริ่มก่อตั้งจ�ำนวน 20 ประเทศ คือ ประเทศในทวีปยุโรปจ�ำนวน 18 ประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศแคนาดา มวีตัถปุระสงค์ส�ำคญัเพือ่ฟ้ืนฟสูภาพเศรษฐกิจและการค้าของประเทศต่าง ๆ  ทีไ่ด้รบัผลกระทบ

จากสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยให้ความส�ำคัญกับการสร้างความตระหนักให้แก่รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทางด้านเศรษฐกิจ ณ ปัจจุบัน มีประเทศสมาชิกอย่างเป็นทางการจ�ำนวน 38 ประเทศ4 

และได้รบัความร่วมมอืเพ่ิมเตมิจาก 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศจนี ประเทศบราซลิ และประเทศอนิเดยี เพือ่ร่วมกัน

จัดประชุมและออกแนวนโยบายต่าง ๆ เพื่อเสรมิสร้างความเจริญและความเท่าเทียมทางด้านเศรษฐกิจ

	 3 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ “องค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา Organization 
for Economic Co-operation and Development หรือ OECD,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2549, สืบค้นเมื่อ 7 กรกฎาคม 2566, https://www.ryt9.
com/s/nesd/42724/
	 4 The Organisation for Economic Co-Operation and Development, “ List of OECD Member Countries-Ratification of 
the Convention on the OECD,” last modified September 30, 1961, accessed July 7, 2023, https://www.oecd.org/about/docu-
ment/ratification-oecd-convention.htm/
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			   ในปัจจบุนักลุม่บรษิทัข้ามชาต ิ(Multinational Enterprise: MNEs) มคีวามพยายามทีจ่ะใช้ช่องว่าง

ทางกฎหมายในแต่ละประเทศทีบ่รษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนนติบิคุคลของตนประกอบกจิการอยู ่หรอืตัง้สถานประกอบ

การอยูเ่พือ่หาประโยชน์ในการหลกีเลีย่งภาษกีนัมากขึน้ จากประเดน็ปัญหาข้างต้นองค์การเพือ่ความร่วมมอืทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนาจึงได้ก�ำหนดแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันการถูกกัดกร่อนฐานภาษีและการโอนก�ำไรไป

ต่างประเทศ (Base Erosion and Profit Shifting: BEPS) ขึ้นมาจ�ำนวน 15 แผนปฏิบัติการมีวัตถุประสงค์เพื่อ

แก้ไขปัญหาการกดักร่อนฐานภาษแีละการถ่ายโอนก�ำไรไปต่างประเทศอย่างไม่ชอบธรรม รวมไปถงึประเด็นปัญหา

ทางภาษีระหว่างประเทศในด้านต่าง ๆ  โดยก�ำหนดให้ประเทศสมาชกิจะต้องด�ำเนนิการแผนปฏบิติัการทีก่�ำหนด

เป็นมาตรฐานขั้นต�่ำ (Minimum Standard) จ�ำนวน 4 แผนปฏิบัติการ ได้แก่ 1) แผนปฏิบัติการที่ 5 เรื่อง การ

ตอบโต้มาตรการทางภาษีที่เป็นภัย, 2) แผนปฏิบัติการที่ 6 เรื่อง การป้องกันการใช้อนุสัญญาภาษีซ้อนในทางที่

ไม่ถกูต้อง, 3) แผนปฏิบัติการท่ี 13 เรือ่ง การจดัท�ำเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำหนดราคาโอน และรายงานข้อมลู

รายประเทศ และ 4) แผนปฏิบัติการที่ 14 เรื่อง การปรับปรุงกลไกในการระงับข้อพิพาท5 

			   2.1.1	แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท�ำเอกสารราคาโอน (Transfer Pricing Document) ของ

องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

				    ภายใต้แผนปฏิบัติการที่ 13 เรื่อง การจัดท�ำเอกสารที่เก่ียวข้องกับการก�ำหนดราคาโอน 

และรายงานข้อมูลรายประเทศ มีวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญเพื่อให้ประเทศสมาชิกจะต้องพัฒนากฎเกณฑ์ภายใน

ประเทศรวมไปถึงการด�ำเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับเอกสารราคาโอน (Transfer Pricing Documentation) 

เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดเก็บภาษี ซึ่งองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

ได้ก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำเอกสารราคาโอนใน 3 ระดับ โดยก�ำหนดให้กลุ่มบริษัทข้ามชาติจัดท�ำเอกสาร 

ที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดราคาโอน 3 ประเภท ดังนี้

	 			   1) เอกสารราคาโอนของกลุ่มกิจการ (Master File)

				    เอกสารราคาโอนของกลุ่มกิจการ (Master File) เป็นเอกสารที่เกี่ยวกับกับราคาโอนที่

ให้ข้อมูลในภาพรวมของการประกอบกิจการของกลุ่มบริษัทข้ามชาติ รวมไปถึงธรรมชาติของการด�ำเนินธุรกิจ

ระหว่างประเทศ แนวนโยบายทีเ่กีย่วข้องกับการก�ำหนดราคาโอน และการจดัสรรเงนิได้และกจิกรรมทางเศรษฐกิจ

ทัว่โลกของกลุม่บรษิทัข้ามชาต ิโดยทัว่ไป จะให้ข้อมลูภาพรวมในระดบัสงู (High-Level) เพือ่ให้เหน็ภาพรวมของ

การด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำหนดราคาโอนในทางปฏบิติั ในมมุของเศรษฐกจิ กฎหมาย การเงิน และภาษี

ทั่วโลก เช่น แผนผังแสดงโครงสร้างองค์กรในภาพรวม ข้อมูลประเภทธุรกิจที่มีนัยส�ำคัญต่อผลประกอบการของ

กลุ่มบริษัทข้ามชาติ รายการแสดงทรัพย์สินไม่มีตัวตนของกลุ่มบริษัทข้ามชาติ ข้อมูลการกู้ยืมเงินระหว่างบริษัท

ภายในกลุ่มบริษัทข้ามชาติ และงบการเงินรวมของกลุ่มบริษัทข้ามชาติ เป็นต้น

	 5 The Organisation for Economic Co-Operation and Development, “BEPSS Action,” last modified December 1, 2021, 

accessed July 4, 2023, https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
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				    2) เอกสารราคาโอนภายในประเทศ (Local File)

				    เอกสารราคาโอนภายในประเทศ (Local File) เป็นเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัราคาโอนทีจ่ะ
ให้ข้อมูลในระดับที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับธุรกรรมภายในกลุ่มบริษัทข้ามชาติมากกว่าเอกสารราคาโอนของกลุ่ม
กิจการ (Master File) ซึ่งเมื่อเจ้าหน้าที่น�ำเอกสารราคาโอนภายในประเทศ (Local File) มาใช้พิจารณาควบคู่
กับเอกสารราคาโอนของกลุ่มกิจการ แล้ว จะท�ำให้เจ้าหน้าที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบการใช้
ราคาตลาดในการก�ำหนดราคาโอนภายในกลุ่มบริษัทข้ามชาติได้ง่ายยิ่งขึ้น เช่น รายละเอียดโครงสร้างองค์กร 
ท�ำเนียบผู้บริหาร ผู้ที่ควบคุมดูแลการท�ำงานของผู้บริหาร รวมถึงประเทศที่อยู่ของบุคคลดังกล่าว รายละเอียด
ธุรกรรมที่มีนัยส�ำคัญที่ท�ำระหว่างบริษัทภายในกลุ่มบริษัทข้ามชาติ วิธีการก�ำหนดราคาโอนของแต่ละธุรกรรม 
รวมถึงเหตุผลประกอบการเลือกวิธีการก�ำหนดราคาโอนดังกล่าว รายละเอียดเกี่ยวกับหน้าที่ ทรัพย์สิน และ 
ความเสี่ยง ข้อมูลการศึกษาตัวเปรียบเทียบที่เป็นอิสระต่อกัน งบการเงินของบริษัท และข้อมูลการก�ำหนดราคา
เป็นการล่วงหน้า (Advanced Pricing Arrangement: APA) เป็นต้น6 

			   	 3) รายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Report: CbCR)

				    รายงานข้อมลูรายประเทศ (Country-by-Country Report: CbCR) เป็นเอกสารท่ีแสดง
ภาพรวมของการจัดสรรเงินได้ ภาษีที่ช�ำระ สิ่งบ่งชี้แหล่งที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศหรือ
เขตเศรษฐกิจที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลของกลุ่มบริษัทข้ามชาติได้ด�ำเนินการอยู่ในรายงานข้อมูลราย
ประเทศบริษัทจะต้องรายงานรายช่ือของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลย่อยของกลุ่มบริษัทข้ามชาติทั้งหมดที่
ได้ถกูรายงานไว้ในงบการเงนิรวม รวมไปถงึประเทศหรอืเขตเศรษฐกจิทีบ่รษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนนติบิคุคลเหล่านัน้
ได้ด�ำเนินกิจการอยู่ด้วย

				    ข้อมลูจากรายงานข้อมลูรายประเทศจะมปีระโยชน์อย่างย่ิงส�ำหรบัการใช้ในการประเมนิ
ความเสีย่งด้านการก�ำหนดราคาโอนในระดบัสงู (High-Level) ซึง่ข้อมลูเหล่านีม้กัจะถกูน�ำไปใช้ในการบรหิารจดัเกบ็
ภาษีโดยการวิเคราะห์ร่วมกับความเสี่ยงด้านการกัดกร่อนฐานภาษีและโยกย้ายผลก�ำไร และการวิเคราะห์ทาง
สถติแิละเศรษฐกจิอืน่ ๆ  อย่างไรกด็ ีข้อมลูทีป่รากฏในรายงานข้อมลูรายประเทศไม่ควรทีจ่ะถกูน�ำไปใช้วเิคราะห์
แทนข้อมูลเกี่ยวกับการก�ำหนดราคาโอนทั้งหมด7 เนื่องจากข้อมูลที่ปรากฏในรายงานข้อมูลรายประเทศเพียง
อย่างเดยีวนัน้ยงัไม่สามารถใช้เป็นหลกัฐานในการวเิคราะห์ได้ว่ามกีารก�ำหนดราคาโอนภายในกลุม่บริษทัข้ามชาติ
อย่างเหมาะสมแล้วหรือไม่ จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องใช้ข้อมูลรายงานข้อมูลรายประเทศมาวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการก�ำหนดราคาโอนร่วมกับชุดข้อมูลอื่นด้วย

			   2.1.2	กฎหมายต้นแบบ (Model Legislation) เกี่ยวกับการรายงานข้อมูลรายประเทศของ
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

				    เม่ือพจิารณากฎหมายต้นแบบ (Model Legislation) เกีย่วกับการรายงานข้อมลูรายประเทศ
ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้แต่ละประเทศสมาชิก
สามารถที่จะน�ำแนวคิดเรื่องการจัดท�ำรายงานข้อมูลรายประเทศไปปรับใช้ในแต่ละประเทศให้สอดคล้องกับ

	 6 Ibid.

	 7 The Organisation for Economic Co-Operation and Development, Transfer Pricing Documentation and Country-by- 
Country Reporting Action 13: 2015 Report (Paris: OECD Publishing, 2015), 22.
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มาตรฐานตามท่ีก�ำหนดไว้ในปฏิบัตกิารท่ี 13 องค์การเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันาจงึได้จดัโครงร่าง
กฎหมายต้นแบบขึ้นมา เพื่อให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศสามารถน�ำไปปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของกฎหมาย
ภายในของแต่ละประเทศ และเพื่อให้ทุกประเทศสมาชิกมีแนวทางการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรายงาน
ข้อมูลรายประเทศไปในทิศทางเดียวกัน โดยสรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้8 

				    1) ค�ำนิยาม (Definitions)

				    กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการรายงานข้อมลูรายประเทศจะต้องมกีารก�ำหนดค�ำนยิามของ
ค�ำต่อไปนี้ให้มีความชัดเจน ได้แก่ กลุ่ม (Group) กลุ่มบริษัทข้ามชาติ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลย่อยของ
กลุ่มบริษัทข้ามชาติ (Constituent Entity) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุด (Ultimate Parent 
Entity) ตัวแทนของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุด (Surrogate Parent Entity) เป็นต้น

			   	 2) เงื่อนไขในการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ (Filing Obligation)

				    บรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนล�ำดบัสงูสดุ (Ultimate Parent Entity) ของกลุม่บรษิทัขา้มชาติ
ที่มีรายได้รวมของกลุ่มบริษัทตั้งแต่ 750 ล้านยูโรขึ้นไป เป็นผู้มีหน้าที่ยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ ต่อกรม
สรรพากรของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่บริษัทห้างหุ้นส่วนล�ำดับสูงสุดของกลุ่มบริษัทข้ามชาตินั้นมีถ่ินท่ีอยู่ 
ทางภาษี นอกจากนี้ ได้มีการก�ำหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลย่อย (Constituent Entity) ของกลุ่ม
บรษิทัข้ามชาตมิหีน้าทีต้่องยืน่รายงานข้อมูลรายประเทศ เช่นกัน หากปรากฏข้อเท็จจริงอย่างหนึง่อย่างใดต่อไปนี้ 
1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุดของกลุ่มบริษัทข้ามชาติไม่ได้ถูกก�ำหนดให้ต้องรายงานข้อมูล 
ในประเทศหรอืเขตเศรษฐกจิท่ีบรษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนนติิบคุคลน้ันมถีิน่ทีอ่ยูท่างภาษี, 2) ประเทศหรอืเขตเศรษฐกจิ
ทีบ่รษัิทหรือห้างหุน้ส่วนนติบุิคคลล�ำดบัสงูสดุของกลุม่บรษิทัข้ามชาตมิถีิน่ทีอ่ยูท่างภาษนีัน้มคีวามตกลงระหว่าง
ประเทศในการแลกเปลีย่น รายงานข้อมลูรายประเทศกบัประเทศอืน่ แต่ความตกลงดังกล่าวยงัไม่ได้มผีลใช้บงัคบั
กับปีภาษีทีต้่องรายงานข้อมลูรายประเทศ หรอื 3) มีการแจ้งเหตรุะบบแลกเปลีย่นข้อมลูล้มเหลวในประเทศหรอื
เขตเศรษฐกิจที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุด

			   	 3) การแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลรายประเทศ (Notification)

				    บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลย่อย (Constituent Entity) ของกลุ่มบริษัทข้ามชาติ
มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากรของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ 
ที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลย่อยของกลุ่มบริษัทข้ามชาติมีถ่ินที่อยู่ทางภาษีภายในเวลาที่ก�ำหนด โดยจะ
ต้องแจ้งรายละเอียดว่าใครเป็นผู้ยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศของกลุ่ม โดยยื่นในฐานะบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
ล�ำดบัสงูสดุ (Ultimate Parent Entity) หรอืตัวแทนของบริษทัหรือห้างหุน้ส่วนนติิบคุคลล�ำดับสูงสุด (Surrogate 
Parent Entity)

			   	 4) การจัดท�ำรายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Report)

				    การจดัท�ำรายงานข้อมลูรายประเทศ โดยในการจดัท�ำรายงานข้อมลูรายประเทศ องค์การ

เพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันาก�ำหนดให้ต้องจดัท�ำในแบบฟอร์ม คอื จะต้องจดัท�ำในรปูแบบของ

ไฟล์เอกซ์เอ็มแอล (Extensible Markup Language: XML)

	 8 Ibid, 39-43.
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			   	 5) ระยะเวลาในการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ (Time for filing)

				    บรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนนติบิคุคลทีต้่องรายงานข้อมูลรายประเทศจะต้องยืน่รายงานข้อมลู

รายประเทศต่อกรมสรรพากรประเทศหรอืเขตเศรษฐกจิทีเ่ป็นถ่ินทีอ่ยูท่างภาษภีายในระยะเวลา 12 เดอืนนบัแต่

วันสุดท้ายของปีภาษีที่ต้องรายงานของกลุ่มบริษัทข้ามชาติ

				    6) การใช้และการรักษาความลับข้อมูลรายประเทศ (Use and Confidentiality of 

Country-by-Country Report Information)

				    ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องใช้ข้อมูลรายประเทศ เพื่อวัตถุประสงค์ในการ

ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการก�ำหนดราคาโอนในระดับสูง (High-level) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการกัดกร่อนฐาน

ภาษแีละถ่ายโอนก�ำไร และการวเิคราะห์ทางสถิติและเศรษฐกิจเท่านัน้ และประเทศสมาชกิแต่ละประเทศจะต้อง

รักษาความลับความปลอดภัยของข้อมูลรายประเทศในระดับอย่างน้อยที่สุดต้องเทียบเท่ากับการรักษาความลับ

ความปลอดภัยของข้อมูลท่ีได้รับภายใต้ความตกลงพหุภาคีว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านการบริหารภาษี 

(Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters)

				    7) บทลงโทษ (Penalties)

				    การก�ำหนดบทลงโทษไม่ได้ก�ำหนดไว้โดยตรง เพียงแต่ให้ค�ำแนะน�ำให้แต่ละประเทศ

สมาชิกควรก�ำหนดบทลงโทษกรณีท่ีมีการไม่ปฏิบัติตามในเร่ืองของการรายงานข้อมูลรายประเทศให้สอดคล้อง

กับบริบทของกฎหมายภายในของประเทศสมาชิก

				    8) วันที่มีผลใช้บังคับ (Effective Date)

				    ประเทศสมาชกิจะต้องก�ำหนดวนัท่ีกฎหมายภายในท่ีเกีย่วข้องกบัการรายงานข้อมลูราย

ประเทศมีผลใช้บังคับด้วย

3. การรายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Reporting) ของประเทศไทย

	 ประเทศไทยโดยกรมสรรพากรได้ด�ำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานตามที่องค์การเพื่อความร่วม

มือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนดอย่างต่อเนื่อง โดยในการด�ำเนินการทางด้านกฎหมายและกรอบการ

ด�ำเนนิงานส�ำหรบัการด�ำเนนิการด้านการแลกเปล่ียนข้อมลูรายประเทศของประเทศไทยได้ออกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

กับการรายงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลรายประเทศ ดังนี้

	 3.1	สาระส�ำคัญของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ ฉบับที่ 408 เรื่อง ก�ำหนดให้

ผู้ยื่นรายการแจ้งข้อความตามรายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Reporting)

			   3.1.1	ผู้มีหน้าที่ยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากร

				    ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ ฉบับที่ 408 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน

นิติบุคคลของกลุ่มบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลข้ามชาติ (Multinational Enterprise: MNE) บริษัทหรือห้าง

หุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุดของกลุ่มบริษัทหรือห้าง

หุน้ส่วนนติบิคุคล ข้ามชาตไิม่มหีน้าทีแ่จ้งข้อความตามรายงานข้อมลูรายประเทศ (Country-by-Country Report) 
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ในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ทางภาษี หรือ บริษัทหรือห้าง
หุน้ส่วนนติบิคุคลล�ำดบัสงูสดุเป็นผูม้ถีิน่ทีอ่ยูท่างภาษใีนประเทศหรอื เขตเศรษฐกจิทีม่คีวามตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล แต่ไม่มีความตกลงระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
กับประเทศไทย หรือมีความตกลงระหว่างเจ้าหน้าที่ ผู้มีอ�ำนาจดังกล่าวแต่ยังไม่มีผลใช้บังคับส�ำหรับการแลก
เปลีย่นรายงานข้อมลูรายประเทศ (Country-by-Country Report) ของรอบระยะเวลาบญัชทีีต้่องรายงานข้อมลู

			   3.1.2	ข้อยกเว้นการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากร

				    ตามประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษเีงนิได้ ฉบบัที ่408 ได้ก�ำหนดข้อยกเว้นส�ำหรับ
การยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากรไว้เพียงกรณีเดียว ส�ำหรับกรณีที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นติบิคุคลทีก่ระท�ำกจิการในประเทศไทย โดยบรษัิทหรือห้างหุน้ส่วนนติบิคุคลจะได้รบัยกเว้นการยืน่รายงานข้อมลู
รายประเทศต่อกรมสรรพากร หากปรากฏข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้ 1) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุด
ของกลุ่มบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลข้ามชาติได้แต่งต้ังตัวแทนของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับ
สงูสดุเพือ่แจ้งข้อความตาม รายงานข้อมลูรายประเทศ (Country-by-Country Report) ต่อเจ้าหน้าทีผู้่มอี�ำนาจ
ของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่ตัวแทนดังกล่าวเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ทางภาษี, 2) เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ทางภาษีมีกฎหมาย
ก�ำหนดหน้าท่ีการแจ้งข้อความตามรายงานข้อมูลรายประเทศ ต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจ, 3) ผู้มีถิ่นที่อยู่ทางภาษี 
มคีวามตกลงระหว่างเจ้าหน้าท่ีผูม้อี�ำนาจว่าด้วยการแลกเปลีย่นข้อมลูกับประเทศไทยซ่ึงมผีลใช้บงัคับแล้วภายใน
วันสุดท้ายของก�ำหนดเวลาการแจ้งข้อความตามรายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Report) 
ตามประกาศนี้, 4) เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ทางภาษีไม่ได้แจ้งเหตุของระบบแลกเปล่ียนข้อมูลล้มเหลวต่อเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ�ำนาจของประเทศไทย, 5) ตวัแทนของบรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนนติบิคุคลล�ำดับสงูสดุได้แจ้งต่อเจ้าหน้าทีผู่มี้อ�ำนาจ
ของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจท่ีตนเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ทางภาษีถึงสถานการณ์เป็นตัวแทนดังกล่าว และ 6) บริษัท
หรอืห้างหุ้นส่วนนิตบิคุคล นัน้ได้แจ้งต่อเจ้าหน้าทีผู่ม้อี�ำนาจของประเทศไทยเกีย่วกบัการแต่งตัง้ตัวแทนของบรษิทั
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุด

		  	 3.1.3	รูปแบบและวิธีการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากร

				    การยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากรนั้น กรมสรรพากรได้ก�ำหนดให้บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีหน้าที่ต้องยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากร จะต้องจัดท�ำรายงาน
ข้อมูลรายประเทศในรูปแบบที่ก�ำหนดผ่านระบบรายงานข้อมูลรายประเทศ ของกรมสรรพากร ทั้งนี้ การยื่น
รายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากรจะเสร็จสมบูรณ์ เมื่อบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นได้รับใบรับ
การแจ้งข้อความตามรายงานข้อมูลรายประเทศ จากระบบรายงานข้อมูลรายประเทศ

		  	 3.1.4	บทลงโทษส�ำหรับกรณียื่นข้อมูลรายประเทศไม่ถูกต้อง ยื่นล่าช้า หรือไม่ยื่นข้อมูล

				    ส�ำหรับบทลงโทษกรณีส�ำหรับการไม่ยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ ย่ืนรายงานข้อมูลราย
ประเทศล่าช้า หรือยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศไม่ถูกต้องนั้น ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ 
ฉบับที่ 408 ไม่ได้ก�ำหนดบทลงโทษไว้โดยตรง แต่เนื่องจากการจัดท�ำรายงานข้อมูลรายประเทศ ถือเป็นการจัด
ท�ำรายงานประจ�ำปีตามที่อธิบดีกรมสรรพากรก�ำหนด ตามมาตรา 17 แห่งประมวลรัษฎากร การไม่ด�ำเนินการ
ตามกรณีดังกล่าวจึงอาจต้องโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท ตามมาตรา 35 แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งบทลงโทษนี้

จะน�ำไปปรับใช้ได้เฉพาะกรณียื่นข้อมูลรายประเทศไม่ถูกต้อง ยื่นล่าช้า หรือไม่ยื่นข้อมูล
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	 3.2	สาระส�ำคัญของประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ขยายก�ำหนดเวลาการแจ้งข้อความตาม

รายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Report)

			   กรอบระยะเวลาในการยื่นรายงานต่อกรมสรรพากรเป็นไปตามมาตรฐานที่ ก�ำหนด คือ ภายใน 

12 เดือนนับแต่วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุด กรมสรรพากรจึงได้มี

การออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ขยายก�ำหนดเวลาการแจ้งข้อความตามรายงานข้อมูลรายประเทศ 

(Country-by-Country Report) เพื่อขยายระยะเวลาในการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากร 

ส�ำหรบักรณบีรษิทัหรือห้างหุน้ส่วนนติิบคุคลล�ำดบัสูงสดุ และตวัแทนของบรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนนิตบิคุคลล�ำดบั

สูงสุด ต้องแจ้งข้อความพร้อมกับการยื่นแบบ ภ.ง.ด. 50 ออกไปเป็นภายในสิบสองเดือนนับแต่วันสิ้นรอบระยะ

เวลาบญัช ีและส�ำหรบักรณบีรษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนนติิบคุคลทีก่ระท�ำกจิการในประเทศไทยต้องแจ้งข้อความพร้อม

กับการยื่นแบบ ภ.ง.ด. 50 ออกไปเป็นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งความให้แจ้งข้อความจาก 

เจ้าพนักงานประเมิน

4. บทวิเคราะห์ปัญหาบางประการเก่ียวกับการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country 

Reporting) ของประเทศไทย 

	 4.1	ปัญหาเกี่ยวกับการก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับกรณียื่นรายงานข้อมูลรายประเทศไม่ถูกต้องยื่น

รายงานข้อมูลรายประเทศล่าช้า หรือไม่ยื่นรายงานข้อมูล

			   ประเทศไทยจะมีการออกกฎหมายรองรบัการรายงานข้อมลูรายประเทศภายในประเทศแล้ว รวม

ถึงได้มีการก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามไว้ด้วยแล้ว แต่การก�ำหนดบทลงโทษ ณ ปัจจุบันยังคงมี

ข้อบกพร่องใน 2 ประการ ดังนี้ 1) บทลงโทษที่ก�ำหนดเป็นโทษปรับของประเทศไทยค่อนข้างเบา เนื่องจาก

ประเทศไทยก�ำหนดโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท ซึ่งเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่

มีหน้าที่ต้องยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต้องใช้ส�ำหรับการจัดเตรียมไฟล์เอกซ์เอ็มแอล (XML) แล้ว อาจก่อให้

เกิดแรงจูงใจในการไม่ยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากร ซึ่งจะก่อให้เกิดผลเสียต่อประเทศไทย คือ 

ประเทศไทยจะไม่ได้รบัรายงานข้อมลูรายประเทศ จากกลุม่บรษิทัข้ามชาตทิีมี่บรษิทัหรอืห้างหุน้ส่วนล�ำดบัสงูสุด

ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และไม่สามารถน�ำไปแลกเปลี่ยนกับประเทศภาคีได้ซึ่งจะไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

ฃที่องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด 2) บทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูล

รายประเทศของประเทศไทยครอบคลมุเพยีง 2 กรณ ีคอื การไม่ยืน่รายงานข้อมลูรายประเทศและการยืน่รายงาน

ข้อมลูรายประเทศล่าช้า แต่ยงัไม่มกีารก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับกรณขีองการยืน่รายงานข้อมูลรายประเทศไม่ถกูต้อง

ไว้แต่อย่างใด ซึ่งถือว่ายังไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด

	 4.2	ปัญหาเกี่ยวกับการก�ำหนดรูปแบบในการรายงานข้อมูลรายประเทศ

			   ตามประกาศกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ก�ำหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับ

สูงสุดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยจะต้องรายงานข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากรตามรูปแบบที่ องค์การเพื่อ

ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา ก�ำหนด กล่าวคอื จะต้องจัดท�ำในรูปแบบของไฟล์เอกซ์เอม็แอล (XML) 

เป็นภาษาอังกฤษ และจะต้องน�ำส่งผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตทางเว็บไซต์ของกรมสรรพากร ทั้งนี้ แม้ว่า

การก�ำหนดให้ผู้มีหน้าท่ีรายงานต้องจัดท�ำรายงานข้อมูลรายประเทศ ในรูปแบบของไฟล์เอกซ์เอ็มแอล (XML) 
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จะเป็นประโยชน์ต่อกรมสรรพากรในการน�ำส่งข้อมูลรายประเทศไปแลกเปลี่ยนกับประเทศภาคีความตกลง 

แต่ในขณะเดยีวกนัก็อาจเป็นการสร้างภาระให้กบัผูม้หีน้าทีร่ายงานด้วยเช่นกนั เนือ่งจากการจดัท�ำข้อมลูในรปูแบบ

ไฟล์ดังกล่าวนั้นมีความซับซ้อนและต้องใช้ความเชี่ยวชาญในการจัดท�ำ หากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ี

มีหน้าที่ที่ต้องรายงานไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีเช่ียวชาญโดยเฉพาะอาจท�ำให้เพิ่มภาระค่าใช้จ่ายในการจ้างบริษัทเอกชน

เพือ่จัดท�ำไฟล์ในรปูแบบดงักล่าวซึง่มรีาคาทีค่่อนข้างสงู ทัง้ยงัไม่เป็นไปตาม “หลกัความสะดวก” ซึง่เป็นลกัษณะ

ของการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีที่ก�ำหนดว่าวิธีการและก�ำหนดเวลาในการเสียภาษีอากรควรจะต้องค�ำนึงถึงความ

สะดวกของผู้เสียภาษีอากรเป็นส�ำคัญด้วย

			   จากการศึกษามาตรฐานท่ีองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด รวมถึง

แนวทางปฏิบัติของประเทศเนเธอร์แลนด์ และประเทศสิงคโปร์ พบว่า ประเทศเนเธอร์แลนด์9 และประเทศ

สิงคโปร์10 ล้วนแล้วแต่ก�ำหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เข้าเงื่อนไขต้องรายงานข้อมูลรายประเทศ 

จะต้องจัดท�ำไฟล์รายงานในรูปแบบของไฟล์เอกซ์เอ็มแอล (XML) ทั้งสิ้น ทั้งนี้เนื่องจากมีความสะดวกต่อการส่ง

และแลกเปลี่ยนผ่านระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ (Common Transmission System: CTS) 

	 4.3	ปัญหาเกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลรายประเทศต่อกรมสรรพากร

			   การรายงานข้อมลูรายประเทศต่อกรมสรรพากรในปัจจุบนั สามารถก�ำหนดข้ันตอนในการรายงาน

ข้อมูลรายประเทศ ได้เป็น 2 ขั้นตอน คือ การน�ำส่งรายงานข้อมูลรายประเทศ (CbCR Submission) และการ

แจ้งข้อมูลให้กรมสรรพากรทราบเกี่ยวกับการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ (CbCR Notification) ทั้งนี้ ส�ำหรับ

ขั้นตอนการน�ำส่งรายงานข้อมูลรายประเทศ (CbCR Submission) ต่อกรมสรรพากรนั้น ได้มีประกาศอธิบดีกรม

สรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ ฉบับท่ี 408 เป็นกฎหมายหลักที่ก�ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผู้มีหน้าที่รายงาน 

ขั้นตอน และรูปแบบการน�ำส่งข้อมูล ประกอบกับมีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ขยายก�ำหนดเวลาการแจ้ง

ข้อความตามรายงานข้อมูลรายประเทศ (Country-by-Country Report) ที่ก�ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกรอบ

ระยะเวลาในการน�ำส่งรายงานข้อมูลรายประเทศ ไว้ แต่ในขณะที่ขั้นตอนการแจ้งข้อมูลให้กรมสรรพากรทราบ

เกี่ยวกับการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ (CbCR Notification) นั้น ณ ปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎหมายเพื่อ

ก�ำหนดรายละเอียด วิธีการ รูปแบบ และกรอบระยะเวลาในการแจ้งข้อมูลไว้โดยตรง มีเพียงการประชาสัมพันธ์

ขอความร่วมมือให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในประเทศไทยที่อยู่ในกลุ่มบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล

ข้ามชาติที่มีการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ ทั้งในและต่างประเทศเข้ามายื่นข้อมูลรายประเทศต่อกรม

สรรพากร11 ซึ่งไม่ได้มีผลบังคับทางกฎหมายและอาจก่อให้เกิดความสับสนแก่ผู้มีหน้าท่ีต้องแจ้งข้อมูลต่อกรม

สรรพากรอันจะน�ำไปสู่การไม่ปฏิบัติตามอันจะท�ำให้กรมสรรพากรไม่ได้รับข้อมูลที่ส�ำคัญในส่วนนี้ได้

	 9 Dutch Corporate Income Tax Act 1969, Article 29e.

	 10 Inland Revenue Authority of Singapore, IRAS e-Tax Guide Country-by-Country Reporting (Singapore: Inland Revenue 

Authority of Singapore, 2022), 9.

	 11 กรมสรรพากร, “รู้มั้ย บริษัทข้ามชาติต้องท�ำรายงานข้อมูล CbCR เริ่มปี 2565 เป็นต้นไป,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 

กรกฎาคม 2566, https://cbcr.rd.go.th/aeoi/
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		  	 จากการศกึษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่า ทัง้ประเทศเนเธอร์แลนด์และประเทศสงิคโปร์ต่าง

ก็มีการก�ำหนดเรื่องการแจ้งข้อมูลรายประเทศ เป็นหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามไว้ในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ

รายงานข้อมูลรายประเทศ พร้อมท้ังมีการก�ำหนดบทลงโทษไว้อย่างชัดเจนส�ำหรับกรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม  

แต่อย่างไรกด็ ีทั้งสองประเทศก็มีความแตกต่างในรายละเอียดบางประการ กล่าวคือ ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มี

การก�ำหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในทางภาษีในประเทศเนเธอร์แลนด์จะต้องแจ้งข้อมูล

รายประเทศ ทั้งในกรณีที่มีการยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ ในประเทศเนเธอร์แลนด์และในต่างประเทศ โดย

ส�ำหรบักรณทีีม่กีารยืน่รายงานข้อมูลรายประเทศ ในประเทศเนเธอร์แลนด์ บรษิทัหรอืห้างหุ้นส่วนนติบุิคคลล�ำดบั

สงูสดุทีม่หีน้าท่ีต้องย่ืนรายงานข้อมลูรายประเทศ ดงักล่าวจะมหีน้าทีต้่องแจ้งข้อมลูรายประเทศ ต่อกรมสรรพากร

ประเทศเนเธอร์แลนด์ แต่ส�ำหรบักรณทีีเ่ป็นการยืน่รายงานข้อมูลรายประเทศ ในต่างประเทศ บรษิทัลกูของกลุ่ม

บริษัทข้ามชาติดังกล่าวท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ทางภาษีในประเทศเนเธอร์แลนด์จะเป็นผู้มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลรายประเทศ

ต่อกรมสรรพากรประเทศเนเธอร์แลนด์12 ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์นั้นได้มีการก�ำหนดให้เฉพาะบริษัทหรือห้าง

หุ้นส่วนนิติบุคคลล�ำดับสูงสุดที่มีหน้าที่ต้องยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลรายประเทศต่อ

กรมสรรพากรประเทศสิงคโปร์13

	 4.4	ปัญหาเกี่ยวกับการก�ำหนดแนวทางปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหน้าที่กรมสรรพากร

			   ตามมาตรฐานเกีย่วกบัการด�ำเนนิการท่ีเกีย่วข้องกบัการรายงานข้อมลูรายประเทศ ท่ี องค์การเพือ่

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศควรจะต้องก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

หรอืคูม่อืเป็นลายลกัษณ์อกัษรเกีย่วกบัการน�ำข้อมลูรายประเทศ ไปใช้อย่างเหมาะสม เน่ืองจากข้อมลูรายประเทศ 

ถือเป็นข้อมูลในระดับสูง (High Level) การน�ำข้อมูลรายประเทศ ไปใช้จึงต้องมีความรัดกุมและจะต้องเป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ที่องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนดเท่านั้น กล่าวคือ จะต้องน�ำไป

ใช้เพื่อประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการก�ำหนดราคาโอน หรือประเมินความเสี่ยงด้านการกัดกร่อนฐานภาษีหรือ

ถ่ายโอนก�ำไร หรอืการวเิคราะห์ทางสถติแิละเศรษฐกจิเท่านัน้ ซึง่จากการรายงานผลการประเมนิปฏิบตักิารที ่13 

ฉบับล่าสุด ประจ�ำปี 2564/2565 เผยแพร่เมื่อเดือนกันยายน 2565 นั้น ประเทศไทยยังคงปรากฏข้อเสนอแนะ 

(Recommendation) ในเรือ่งของการก�ำหนดขอบเขตในการใช้งานข้อมลูรายประเทศของเจ้าหน้าท่ีอย่างชดัเจน 

(Appropriate Use) หากกรมสรรพากรไมด่�ำเนินการแก้ไขในสว่นนี้อาจก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนและแน่นอนให้

กับผู้มีหน้าที่รายงานได้

			   จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลรายประเทศ ของต่างประเทศ พบว่า ใน

ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้มีการก�ำหนดขอบเขตของการน�ำข้อมูลรายประเทศ ไปใช้ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน14 

โดยก�ำหนดรายละเอยีดไว้ว่าเจ้าหน้าท่ีจะสามารถน�ำข้อมลูรายประเทศ ไปใช้ได้เฉพาะตามวัตถปุระสงค์ทีก่�ำหนด

เท่านัน้ คอื จะต้องน�ำไปใช้เพือ่ประเมนิความเส่ียงเกีย่วกบัการก�ำหนดราคาโอน หรือประเมนิความเส่ียงด้านการ

	 12 Dutch Corporate Income Tax Act 1969, Article 29d.

	 13 Regulations 2018, Section 4 (1A).

	 14 Dutch Corporate Income Tax Act 1969, Article 29f.
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กัดกร่อนฐานภาษีหรือถ่ายโอนก�ำไร หรือการวิเคราะห์ทางสถิติและเศรษฐกิจเท่านั้น ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานที่

องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์นั้นได้มีการก�ำหนด

ขอบเขตของการน�ำข้อมูลรายประเทศ ไปใช้ไว้ในคู่มือการใช้ข้อมูลรายประเทศอย่างเหมาะสม 

5. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษาเรือ่งปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการรายงานข้อมลูรายประเทศในประเทศไทย ผู้เขยีน

สามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 5.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลรายประเทศในประเทศไทย 

พบว่า จากประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายและการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข้อมูลรายประเทศ 

(CbCR) ของประเทศไทยทัง้ 4 ประการข้างต้น จงึเป็นเหตผุลส�ำคญัทีผู่เ้ขยีนน�ำมาศกึษาและวเิคราะห์ โดยผูเ้ขยีน

ได้ศึกษาเปรียบเทียบการมาตรฐานที่องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด รวมไปถึง

แนวทางปฏิบัติของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์และประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่ได้มีการน�ำ

เรื่องการรายงานข้อมูลรายประเทศมาใช้ปฏิบัติมาเป็นเวลานานแล้ว เพื่อที่จะสามารถก�ำหนดเป็นแนวทางที่จะ

ท�ำให้ปัญหาทางกฎหมายและการด�ำเนนิการท่ีเกีย่วข้องกบัการรายงานข้อมลูรายประเทศของประเทศไทยได้รบั

การแก้ไขอย่างเหมาะสม และเป็นไปตามมาตรฐานสากลต่อไป

	 5.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลรายประเทศในประเทศไทย 

ผู้เขียนเห็นควรมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   5.2.1	เห็นควรแก้ไขบทลงโทษส�ำหรับกรณีของการไม่ยื่นรายงานข้อมูลรายประเทศ และการยื่น

รายงานข้อมลูรายประเทศล่าช้า ให้สงูขึน้ให้ใกล้เคยีงกบัโทษปรับกรณขีองการไม่ยืน่แบบรายงานประจ�ำปีส�ำหรบั

บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันตามมาตรา 71 ทวิ (Disclosure Form) ซึ่งเป็นเอกสารที่

เก่ียวข้องกับการก�ำหนดราคาโอนอกีประเภททีม่โีทษปรบัสงูถงึ 200,000 บาท และควรก�ำหนดบทลงโทษรองรับ

กรณขีองการยืน่รายงานข้อมลูรายประเทศไม่ถกูต้องด้วย โดยการก�ำหนดเป็นมาตราใหม่ข้ึนมาทีก่�ำหนดบทลงโทษ

เกี่ยวกับการรายงานข้อมูลรายประเทศ โดยเฉพาะ

			   5.2.2	เหน็ควรจดัท�ำระบบในการจดัเตรยีมไฟล์เอกซ์เอม็แอล (XML) ให้แก่บริษทัหรอืห้างหุน้ส่วน

นิติบุคคลที่มีหน้าที่ต้องรายงานข้อมูลรายประเทศ เพื่อสามารถเข้ามากรอกข้อมูล และจัดท�ำไฟล์เอกซ์เอ็มแอล 

(XML) ผ่านระบบ และสามารถที่จะน�ำไฟล์เอกซ์เอ็มแอล (XML) ดังกล่าวไปยื่นบนระบบการรายงานข้อมูลราย

ประเทศต่อไป ซึ่งการท�ำระบบลักษณะนี้ กรมสรรพากรเคยมีการจัดท�ำเพ่ือรองรับการขออนุมัติเป็นศูนย์กลาง

ธุรกิจระหว่างประเทศ ซึ่งจะต้องจัดเตรียมไฟล์ข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบไฟล์เอกซ์เอ็มแอล (XML) เช่นเดียวกัน

			   5.2.3	เหน็ควรทีจ่ะออกกฎหมายขึน้มารองรบัการแจ้งข้อมลูรายประเทศโดยก�ำหนดรายละเอยีด

เกี่ยวกับผู้มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูล รูปแบบการแจ้ง กรอบระยะเวลา และบทลงโทษให้ชัดเจน
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			   5.2.4	เห็นควรที่จะจัดท�ำคู่มือส�ำหรับเจ้าหน้าที่ก�ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขอบเขตของการน�ำ
ข้อมลูรายประเทศ ไปใช้ให้ชัดเจน โดยจะต้องก�ำหนดวัตถปุระสงค์ของการน�ำข้อมลูรายประเทศ ไปใช้ให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานที่องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก�ำหนด คือ จะต้องน�ำไปใช้เพื่อประเมิน
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการก�ำหนดราคาโอน หรือประเมินความเสี่ยงด้านการกัดกร่อนฐานภาษีหรือถ่ายโอนก�ำไร 

หรือการวิเคราะห์ทางสถิติและเศรษฐกิจเท่านั้น
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