
วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 55

ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม1 

PM2.5 in Bangkok Metropolis and Vicinity in Green Criminology Perspective2 

นันท์รพัช ไชยอัครพงศ์3 
ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

50 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900, ประเทศไทย

อีเมลติดต่อ: nanrapat.c@ku.th

Nanrapat  Chaiakaraphong4 
Department of Political Science and Public Administration, Faculty of Social Sciences, Kasetsart University

50 Ngamwongwan Road, Lat Yao, Chatuchak, Bangkok 10900, Thailand

Email: nanrapat.c@ku.th

Received: April 27, 2024  Revised: August 10, 2024  Accepted: August 16, 2024

บทคัดย่อ

 บทความน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาปัญหาฝุน่ PM2.5 ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล โดยวเิคราะห์

และสังเคราะห์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ท่ีเกิดข้ึนผ่านแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอแนวทางการป้องกัน

และจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 

และการสัมภาษณ์เชิงลึก

 จากการศึกษาพบว่า ในช่วงเดือนธันวาคม 2564 เดือนกุมภาพันธ์ และ เดือนเมษายน 2565 เขตพื้นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีค่าฝุ่น PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน โดยค่าฝุ่น PM2.5 สูงสุด 101 ไมโครกรัมต่อ

ลูกบาศก์เมตร ฝุ่น PM2.5 ส่วนใหญ่มีแหล่งก�าเนิดมาจากการจราจรขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม การเผาในที่โล่ง 

การก่อสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภค และการพัดพาของลมและปรากฏการณ์ฝาชีครอบ เมื่อวิเคราะห์ปัญหา 

ฝุ่น PM2.5 ท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามมุมมองอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่า 

ปัญหาฝุ่น PM2.5 ได้สร้างความเสียหายต่อมนุษย์ สิ่งมีชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์ และระบบนิเวศ อย่างเช่น ลักษณะของ

 1 ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาเต็มจ�านวนจากภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

ประจ�าปี 2565.

 2 Full Scholarship from Department of Political Science and Public Administration, Faculty of Social Sciences, Kasetsart 

University, 2022.

 3 อาจารย์.
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โรคทางร่างกายและจิตใจ ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินชีวิตเพ่ิมขึ้น สุขภาพของสัตว์เล้ียง ความเสื่อมโทรมของ 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ดังนั้น จึงควรด�าเนินการสร้างความตระหนักรู้ด้านปัญหาฝุ่น PM2.5 และวิธีการ

ป้องกันให้แก่ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมมาตรการลดแหล่งก�าเนิดฝุ่น PM2.5 โดยประสานความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาฝุ่น PM2.5

ค�าส�าคัญ: ฝุ่น PM2.5; กรุงเทพมหานคร; ปริมณฑล; อาชญาวิทยา; สิ่งแวดล้อม

Abstract

 This research article aims to investigates PM2.5 pollution in Bangkok and its surrounding 
areas by analyzing and synthesizing the issue through the framework of green criminology to 
propose preventive and management strategies. The research utilized a qualitative methodology, 
drawing on data from relevant documents and in-depth interviews.

 The study revealed that during December 2021, February 2022, and April 2022, Bangkok 
and its vicinities experienced PM2.5 levels exceeding standard limits, with the highest 
concentration reaching 101 micrograms per cubic meter. The primary sources of PM2.5 included 
traffic emissions, industrial activities, open burning, construction of public infrastructure, and 
wind-blown dust combined with inversion phenomena. The analysis from a green criminology 
perspective highlights significant harm to humans, non-human animals, and ecosystems. This 
harm includes physical and mental health issues, increased living costs, impacts on pet health, 
and environmental and ecological degradation. Therefore, it is crucial to enhance public 
awareness about PM2.5 pollution and prevention methods, and to promote measures for 
reducing PM2.5 sources through coordinated efforts across all relevant sectors.

Keywords: PM2.5; Bangkok; Vicinity; Criminology; Environment

1. บทน�า

 1.1 ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

   วกิฤตมลภาวะฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย ส่งผลให้ประชาชนชาวไทยโดยเฉพาะประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้องเผชิญกับฝุ่นควันหนาตาท่ีปกคลุมท้องฟ้าในหลายบริเวณ
ภาพทวิทศัน์ทีเ่คยชดัเจนพร่ามวั จนท�าให้ผูค้นจ�านวนมากเร่ิมได้รับผลกระทบทางสุขภาพ เช่น หายใจติดขัด เย่ือ
บุตาอักเสบ และอาการเสี่ยงต่อโรคร้ายต่าง ๆ จึงท�าให้องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: 
WHO) ก�าหนดให้ฝุ่น PM2.5 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 ของสารก่อมะเร็งนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา5 

 5 จินตนา ประชุมพันธ์, “PM2.5 ฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ กับวิกฤตสุขภาพที่คนไทยจะต้องแลก,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2561, สืบค้นเมื่อ 
26 กรกฎาคม 2565, https://www.thestandard.co/pm-2-5-environmental-nano-pollutants/
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   แม้หน่วยงานรัฐจะพยายามจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมาอย่าง

ต่อเนื่อง อย่างเช่น การเพิ่มการติดตั้งเครื่องตรวจวัดฝุ่นละอองที่สามารถตรวจวัดฝุ่น PM2.5 พร้อมทั้งจัดท�า

แอปพลิเคชัน (Application) ส�าหรับให้ประชาชนตรวจสอบคุณภาพอากาศ แม้จะมีการก�าหนดมาตรฐาน 

ฝุ่นละอองขนาด PM2.5 ในปี พ.ศ. 2553 แต่ข้อมูลที่เปิดเผยส่วนใหญ่จะเริ่มต้นรายงานจากปี พ.ศ. 2559 และ

มพีืน้ทีห่ลายแห่งทีไ่ม่ได้มเีครือ่งทีส่ามารถตรวจวดัฝุน่ PM2.5 ได้ตามประกาศของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 

การเปิดเผยข้อมูลย้อนหลังก็ขาดความครบถ้วนและเข้าถึงได้ยาก ซ่ึงเป็นมาตรการที่ด�าเนินการโดยกรมควบคุม

มลพิษ ทั้งที่ยังมีมาตรการแก้ไขฝุ่น PM2.5 ที่นานาประเทศน�ามาใช้ลดปัญหาฝุ่น PM2.5 ในพื้นที่เขตเมือง หรือ

โรงงานอุตสาหกรรม ก็ยังไม่มีการถูกหยิบยกมาด�าเนินการในประเทศไทยอย่างจริงจัง6

   โดยในช่วงปี ค.ศ. 1990 ไมเคลิ ลินช์ (Michael Lynch) ได้พัฒนาอาชญาวทิยาส่ิงแวดล้อม (Green 

Criminology) ขึ้นมาในช่วงที่โลกต้องเผชิญกับการถูกมนุษย์คุกคาม เพื่อตักตวงเอาผลประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม7 โดยไม่ได้ตระหนกัถงึความเสียหายทีจ่ะเกดิขึน้ต่อมนษุยชาติและการคงอยู่

ของโลกใบน้ี8 จากเดมิทีอ่าชญาวทิยา (Criminology) มุง่เน้นอธบิายอาชญากรรม ปัญหาพฤตกิรรมเบีย่งเบนจาก

มมุมองของมนษุย์เป็นฐาน (Human Centric Approach) เพยีงอย่างเดียว อาจไม่สามารถค้นพบสาเหตทุีแ่ท้จรงิ

ของปัญหาได้ครอบคลุมทั้งหมด มาเป็นการวัดผลกระทบจากการกระท�าของมนุษย์ต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมจาก 

มุมมองสิ่งมีชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์เป็นฐาน (Species Centric Approach) และมุมมองระบบนิเวศเป็นฐาน 

(Ecosystem Centric Approach) ร่วมด้วย เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน9 

   จากทีก่ล่าวมาข้างต้น ผูว้จิยัจึงสนใจทีจ่ะศกึษาสถานการณ์ สาเหตุ และผลกระทบจากฝุ่น PM2.5 

รวมทัง้วเิคราะห์และสงัเคราะห์ปัญหาฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลผ่านแนวคดิอาชญา

วทิยาสิง่แวดล้อม (Green Criminology) หากความเสียหาย/ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจากปัญหาฝุ่น PM2.5 มคีรบทัง้ 

3 มุมมอง จะถือว่าปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม

ตามแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน�าไปสู่การเสนอแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 

ทีเ่กิดขึน้ในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล แก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต่อไป อนัจะน�าไปสูก่ารบรูณาการความร่วมมอื

จากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นในไทยได้อย่างยั่งยืนต่อไป

 6 ไทยพับลิก้า, “20 ปี ฝุ่นพิษ PM10–PM2.5 สอบผ่านมาตรฐานไทย สอบตกมาตรฐานโลก กรมควบคุมมลพิษ ควบคุมล่าช้า ทั้งที่ใช้

มาตรฐาน PM2.5 ปี 2553,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 2566, https://www.thaipublica.org/2019/01/air-pollution-

pm10-pm2-5/

 7 Michael J. Lynch and Paul B. Stretesky, Exploring Green Criminology toward A Green Criminological Revolution 

(Burlington VT: Ashgate Publishing, 2014), 1-5.

 8 Rob White, Crimes Against Nature Environmental Criminology and Ecological Justice (London: Willan Publishing, 

2008), 27-30.

 9 นันท์รพัช ไชยอัครพงศ์, “อาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อมกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดข้ึนในไทย,” วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 50, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 6-7.
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 1.2 วัตถุประสงค์

   1.2.1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบจากปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้น

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

   1.2.2 เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ผ่านแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม  

   1.2.3 เพื่อเสนอแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ท่ีเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

 1.3 ขอบเขตการวิจัย

   1.3.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหา

    การศึกษานี้ มุ่งศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องครั้งนี้ ได้แก่ แนวคิดอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดล้อม (Green Criminology) และ อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมในประเด็นมลพิษทางอากาศ PM2.5

   1.3.2 ขอบเขตเชิงพื้นที่

    การศกึษานี ้มุง่ศกึษาข้อมลูปัญหาฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในเขตกรงุเทพมหานคร 50 เขต และ

เขตการปกครองปรมิณฑล 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดันนทบรีุ จังหวดันครปฐม จังหวดัปทมุธานี จังหวดัสมทุรปราการ 

และจังหวัดสมุทรสาคร

 1.4 ระเบียบวิธีวิจัย

   การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) ด้วยการศึกษาข้อมูลจาก

เอกสาร (Documentary Study) จากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ ประกอบกับ 

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ (In-depth Interview) ด้วยการใช้วิธีแบบยึดจุดมุ่งหมายของการวิจัย 

เป็นหลัก (Purposeful Sampling) เพ่ือให้ได้ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญเป็นตัวอย่างที่เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายและ

วตัถปุระสงค์ของการวจิยั โดยกลุม่ตวัอย่างเป็นตัวแทนทีดี่ ได้แก่ นกัวชิาการ นกัวจัิย นกัอาชญาวทิยา และผู้ทรง

คุณวุฒิ จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคองค์กรอิสระ ภาคการศึกษา ที่มีประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญด้านทางด้าน

สิ่งแวดล้อม อาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม การจัดการและแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล อย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนและถูกต้อง จ�านวนทั้งหมด 11 คน 

ทัง้นี ้ผูว้จิยัด�าเนนิการวเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้การวเิคราะห์เนือ้หา เพ่ือสร้างข้อสรุปแบบอปุนยั (Induction) ซ่ึงจะ

อภปิรายถงึข้อเทจ็จรงิทีค้่นพบตามสภาพการณ์และปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ และน�าเสนอผลการศกึษา อภปิรายผล 

และแนวทางการป้องกันและปราบปรามปัญหาฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิข้ึนในกรเุทพมหานครและปรมิณฑลผ่านมมุมอง

อาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม ให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป ด้วยการบรรยายเชิงพรรณนาและรายงานวิจัยเรื่อง 

ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม ได้รับการรับรองจาก 

คณะกรรมการวิจัยจริยธรรมในมนุษย์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รหัสโครงการ KUREC-SSR65/103 วันที่ 16 

มิถุนายน 2565
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 1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

   1.5.1 ทราบถึงสถานการณ์ สภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบจากปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้น

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

   1.5.2 ทราบแนวคดิอาชญาวทิยาสิง่แวดล้อมสามารถน�ามาใช้อธบิายสถานการณ์ปัญหาฝุน่ PM2.5 

ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

   1.5.3 ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการป้องกนัและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในกรุงเทพมหานคร

และปรมิณฑลผ่านมมุมองอาชญาวทิยาสิง่แวดล้อมให้แก่หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องต่อไป

2. ผลการศึกษาวิจัย

 จากการศกึษาเรือ่ง ฝุน่ PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมมุมองอาชญาวทิยาส่ิงแวดล้อม 

พบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

 2.1 สถานการณ์ แหล่งก�าเนิด/สาเหตุของปัญหาฝุ่น PM2.5 ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล

   จากการศกึษาสถานการณ์ แหล่งก�าเนดิ/สาเหตขุองปัญหาฝุน่ PM2.5 ทีเ่กดิขึน้ในกรงุเทพมหานคร

และปริมณฑล ผู้เขียนพบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

   2.1.1 สถานการณ์ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

    ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2564 - ธันวาคม 2565 มีเพียงช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 เท่านั้น 

ที่มีค่าฝุ่น PM2.5 ต�่ากว่า 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร คือ คุณภาพอากาศดี เหมาะส�าหรับกิจกรรมกลางแจ้ง

และการท่องเที่ยวได้ตามปกติ ในขณะที่เดือนธันวาคม 2564 เดือนกุมภาพันธ์ และ เดือนเมษายน 2565 มีค่า

ฝุ่น PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน โดยเฉพาะเดือนธันวาคม 2564 ค่าฝุ่น PM2.5 สูงถึง ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ใน

พื้นที่ ต�าบลปากน�้า อ�าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงค่าฝุ่น PM2.5 ในระดับดังกล่าวเร่ิมมีผลกระทบต่อ

สุขภาพประชาชนทั่วไป ซึ่งประชาชนควรเฝ้าระวังสุขภาพ ถ้ามีอาการเบื้องต้น เช่น ไอ หายใจล�าบาก ระคาย

เคืองตา ควรลดระยะเวลาการท�ากิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเองหากมีความจ�าเป็น หรือแม้

กระทั่งผู้ท่ีต้องดูแลสุขภาพเป็นพิเศษ ควรลดระยะเวลาการท�ากิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเอง

หากมีความจ�าเป็น ถ้ามีอาการทางสุขภาพ เช่น ไอ หายใจล�าบาก ตาอักเสบ แน่นหน้าอก ปวดศีรษะ หัวใจเต้น

ไม่เป็นปกติ คลื่นไส้ อ่อนเพลียควรปรึกษาแพทย์10 

   2.1.2 แหล่งก�าเนิดและสาเหตุที่ท�าให้เกิดฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

    จาการศกึษาแหล่งก�าเนดิและสาเหตุฝุน่ PM2.5 ทีเ่กิดขึน้ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

ผู้เขียนพบว่ามี 5 สาเหตุ ดังต่อไปนี้

 10 กรมควบคุมมลพษิ, “สถิติค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมงของฝุน่ PM2.5 ณ เวลา 00.00 น. ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑลในเดอืนพฤศจกิายน 

2564–เดือนพฤษภาคม 2565,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2565, สืบค้นเมื่อ 30 มิถุนายน 2566, http://www.air4thai.pcd.go.th/webV3/#/History/
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    1) การจราจรขนส่งจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงชีวมวล

    กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเป็นศนูย์กลางความเจรญิในหลาย ๆ  ด้านของหน่วยงาน

ส�าคญัระดบัประเทศ ท้ังหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน องค์กรภาคธรุกจิ สถาบนัการศกึษา ห้างสรรพสนิค้า 

แหล่งผลติและจ�าหน่ายสนิค้าอปุโภคบรโิภค จึงท�าให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมปีระชากรมาอาศยัอยูเ่ป็น

จ�านวนมาก เพื่อมาท�างานในภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งการเดินทางไปท�างานนั้น ประชาชนสามารถเลือกใช้การคมนา

ขนส่งได้หลายวิธี เช่น รถยนต์ส่วนบุคคล รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล รถยนต์สาธารณะ รถจักรยายนต์สาธารณะ 

รถไฟฟ้า รถไฟใต้ดิน รถไฟ เรือ จักรยาน เป็นต้น โดยส่วนใหญ่แล้วยานพาหนะที่ประชาชนเลือกใช้ในการเดิน

ทางในพืน้ที ่คอื ยานพาหนะท่ีใช้น�า้มนัดเีซล น�า้มนัเบนซนิ ซึง่เป็นเชือ้เพลงิธรรมชาต ิและมักจะมกีารเผาไหม้เช้ือ

เพลิงที่ไม่สมบูรณ์ของเครื่องยนต์ ก่อให้เกิดก๊าซต่าง ๆ  ที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์11 นอกจากนี้ยังพบว่า การจราจร

อันเนื่องมาจากการขนส่งท่ีก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5 ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลคิดเป็นร้อยละ 54 

โดยร้อยละ 20 เป็นฝุ่นที่มาจากรถกระบะ ร้อยละ 17 เป็นฝุ่นที่มาจากรถบรรทุก ร้อยละ 10 เป็นฝุ่นที่มาจากรถ

โดยสาร ร้อยละ 6 เป็นฝุ่นที่มาจากรถยนต์ และร้อยละ 1 เป็นฝุ่นที่มาจากรถจักรยานยนต์12 

    2) ภาคอุตสาหกรรม

    ในเขตปริมณฑลโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสาครท่ีมีโรงงาน

อุตสาหกรรมผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคอยู่เป็นจ�านวนมาก ซึ่งในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมแม้ว่า

ส่วนใหญ่จะมีกระบวนการบ�าบัดของเสียก่อนปล่อยออกสู่ธรรมชาติ แต่ด้วยความต้องการอุปโภคบริโภคมีเป็น

จ�านวนมากจึงเกิดการเร่งการผลิตสินค้าให้ทันกับความต้องการของตลาดผู้บริโภค13 กระบวนการบ�าบัดของเสีย

ออกสู่ธรรมชาติอาจท�าหน้าที่ได้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ท�าให้มีเขม่าควันที่มีองค์ประกอบของสารเคมีต่าง ๆ  

ลอยออกจากปล่องควนัของโรงงานอตุสาหกรรมสู่อากาศภายนอก14 ท้ังยงัมโีรงงานเผาขยะท่ีใช้ไฟฟ้าเป็นพลังงาน

หลักในการเผา นอกจากจะก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5 แล้วยังก่อให้เกิดสารเคมีชนิดอื่น ๆ อีกด้วย เนื่องจากโรงงาน

เผาขยะเหลา่นี้ต้องท�างานอย่างตอ่เนื่องใช้พลงังานไฟฟ้าในการเผาขยะเกนิความจ�าเปน็15 เพราะการบรโิภคของ

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีปริมาณมากตามจ�านวนประชากรท่ีอาศัยอยู่ อีกท้ังการได้มา

ซึ่งพลังงานไฟฟ้าก็ยังก่อให้เกิดมลพิษหลายอย่างตามมาอีกด้วย16 

 11 ศริมิา ปัญญาเมธีกุล และ ธงชยั พรรณสวัสด์ิ, “ดราม่า เร่ือง PM2.5 ตอน 3 : สถานการณ์ของ กทม,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2561, สบืค้นเมือ่ 
26 กรกฎาคม 2565, https://www.eng.chula.ac.th/wp-content/uploads/2018/06/%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%993.pdf/
 12 เนชัน่แนล จีโอกราฟฟิก ฉบับภาษาไทย, “ฝุ่นละออง มหีลายหน้า และไม่ได้มาจากปรากฏการณ์เดยีว,” แก้ไขคร้ังล่าสดุ 2565, สบืค้นเมือ่ 
25 ตุลาคม 2566, https://www.ngthai.com/environment/44337/particle-patterns/
 13 United States Environmental Protection Agency, “Summary of the Clean Air Act,” last modified July 31, 2024, 
accessed August 5, 2024, https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-air-act/
 14 กรมควบคุมมลพิษ, “ข้อมูลดัชนีคุณภาพอากาศ,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2564, สืบค้นเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2566, http://www.air4thai.
pcd.go.th/webV3/#/AQIInfo/
 15 วิษณุ เมืองบาล, “ความสัมพันธ์ระหว่างฝุ่นละอองและอาการของโรคระบบทางเดินหายใจของนักเรียนประถมศึกษา,” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2560), 110-116.
 16 ธิตินาถ สงวนเรือง, “การเฝ้าระวังระดับความเข้มข้นของฝุ่นละออง PM10 และ PM2.5 ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2561), 5-6.
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    3) ภาคอุตสาหกรรม

    โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเผาเศษซากวัชพืชจากภาคเกษตรกรรมพบเห็นได้ในจังหวัด

นครปฐม เพื่อเป็นการเตรียมหน้าดินให้พร้อมส�าหรับการเพาะปลูกพืชชุดต่อไปเร็วที่สุด สามารถเพาะปลูกและ

ได้ผลผลิตตามค�าสั่งซื้อของบริษัทต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่มีเป็นจ�านวนมาก17 

    4) การก่อสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ 

    รถไฟฟ้าทัง้ในรปูแบบรถไฟลอยฟ้าและรถไฟใต้ดิน หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องด้านการคมนาคม

ขนส่งของประเทศ เร่งด�าเนินการก่อสร้างเส้นทางรถไฟฟ้าขยายไปสู่พื้นที่ต่าง ๆ ให้ครอบคลุมกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ประชาชนในการเดินทาง เพื่อมุ่งหวังลดการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล 

หากแต่การก่อสร้างรถไฟฟ้า การวางเส้นทางการเดินรถไฟฟ้า ถนน เส้นทางด่วนหรือเส้นทางพิเศษ ต้องใช้ระยะ

เวลานานในการก่อสร้าง และการก่อสร้างจะก่อให้เกิดฝุน่ละอองจ�านวนมากขึน้ สะสมเป็นระยะเวลานานปกคลมุ

บริเวณที่มีการก่อสร้าง และมีการกระจายของฝุ่นละอองไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามการพัดพาของลม ที่พักอาศัย 

ประเภทต่าง ๆ เช่น อพาร์ทเม้นท์ คอนโดมิเนียม โครงการบ้านเดี่ยว เกิดขึ้นเป็นจ�านวนมาก18 เนื่องจากรองรับ

การเคลื่อนของประชากรจากต่างจังหวัดเข้ามาท�างานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่มีอัตราการจ้างงาน

มากกว่าต่างจงัหวดั เนือ่งจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นศนูย์กลางธรุกจิ แหล่งผลิตสินค้าต่าง ๆ  ซ่ึงล้วน

ต้องการแรงงานในเส้นทางการผลติ การสร้างทีพ่กัอาศยัจงึตอบสนองต่อความต้องการของแรงงานเหล่านัน้ และ

สิ่งที่เกิดขึ้นจากการก่อสร้างที่พักอาศัย คือ ฝุ่นละอองต่าง ๆ ทั้งฝุ่นจากการบดหิน ทราย เหล็ก เพื่อน�าไปเป็น

ส่วนผสมในการก่อสร้าง ซึ่งล้วนเป็นสารประกอบฝุ่นละอองทั้งสิ้น19

    5) การพัดพาของลมและปรากฏการณ์ฝาชีครอบ

    ทศิทางของกระแสลมพดัพาเอาฝุน่จากพืน้ทีน่อกกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเข้ามา

ในบริเวณนี้ ประกอบกับลักษณะการผกผันของอุณหภูมิ (Inversion) ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการ

กักเก็บหมอกควัน ฝุ่นละออง ฝุ่น PM2.5 ทั้งที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพัดพามาจากแหล่ง

ก�าเนิดภายนอกกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เอาไว้เป็นระยะเวลานานเท่าที่สภาพอากาศยังไม่มีการ

เปลี่ยนแปลง และไม่สามารถกระจายตัวออกไปตามแนวด่ิงได้ มวลสารเหล่านี้จะรวมกลุ่มกันอยู่ใกล้กับผิวดิน 

ส่งผลให้สิ่งมีชีวิตมีโอกาสได้รับสารพิษที่มีความเข้มข้นมากขึ้น เมื่อความเข้มข้นสูงถึงจุดหนึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพร่างกายอย่างรุนแรง20

 17 กรมควบคุมมลพิษ, รู้รอบทิศมลพิษทางอากาศ บทเรียน แนวคิด และการจัดการ (กรุงเทพฯ: กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรม

ควบคุมมลพิษ, 2554), 59-61.

 18 กลุ่มเฝ้าระวังฝุ่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, เรียนรู้อยู่กับฝุ่น PM2.5 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2566), 5-7.

 19 นันท์รพัช ไชยอัครพงศ์, ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม PM2.5 (รายงานการวิจัย)

(กรุงเทพฯ: โครงการศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ภาคพิเศษ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2566), 86-87.

 20 เนชั่นแนล จีโอกราฟฟิก ฉบับภาษาไทย, “ข้อควรรู้เกี่ยวกับ ฝุ่น PM 2.5,” แก้ไขคร้ังล่าสุด 2562, สืบค้นเมื่อ 20 ตุลาคม 2566,  

https://www.ngthai.com/environment/18251/factofparticlematters/?fbclid=IwAR3q1d8NA-72JOLrvnEVhcRiGa3vbY9t6Us9IhQ- 

mkRPC8R3tj-k5uZAC2Q/
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 2.2 วิเคราะห์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลด้วยแนวคิดอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดลอ้ม

   เมื่อน�าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร และ

ปริมณฑล ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ ด้านฝุ่น PM2.5 และนักอาชญาวิทยา 

เมื่อวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดอาชญาวิทยาสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลมีผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยวิเคราะห์ตามฐานแนวคิดการวัดความเสียหาย 3 ด้าน ดังนี้

   2.2.1 ผลกระทบต่อมนษุย์และสังคมตามมมุมองมนุษย์เป็นฐาน (Human Centric Approach)

    จากการศกึษาเรือ่ง ฝุน่ PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลผ่านมมุมองอาชญาวทิยา

สิ่งแวดล้อม ผู้เขียนพบว่า ผลกระทบต่อมนุษย์และสังคมตามมุมมองมนุษย์เป็นฐานมีดังต่อไปนี้

    1) สุขภาพของมนุษย์เสื่อมโทรม

    ฝุน่ PM2.5 เป็นสารประกอบหลกัในการวดัค่าดชันคีณุภาพอากาศ (Air Quality Index: 

AQI) เนื่องจากสามารถเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจและเข้าไปถึงชั้นในสุดของปอดได้ เมื่อร่างกายมนุษย์ได้รับฝุ่น 

PM2.5 ในปริมาณที่เกินจากค่ามาตรฐาน จะส่งผลเสียต่อระบบและภูมิคุ้มกันต่าง ๆ ภายในร่างกาย หากมนุษย์

สัมผัสฝุ่น PM2.5 ในปริมาณมาก ๆ จนเข้าสู่ภาวะเฉียบพลัน จะท�าให้เกิดการอักเสบของจมูก เลือดก�าเดาไหล 

เยือ่บุตาอกัเสบ ผวิหนงัอกัเสบ หลอดลมอกัเสบ หรอืแม้กระทัง่เข้าสู่ภาวะรุนแรงจะท�าให้ระบบการหายใจก�าเรบิ 

คือ มีอาการถุงลมโป่ง ปอดบวม เกิดการอักเสบของปอดโดยที่ไม่ได้เกิดจากการติดเชื้อโดยตรง หรือแม้กระทั่ง

ร่างกายรับเชื้อแบคทีเรีย เชื้อไวรัส รวมทั้งโควิด ไข้หวัดใหญ่ เข้าสู่ร่างกายได้เร็วขึ้น

    2) ลักษณะการด�าเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป

    ฝุน่ PM2.5 ในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ทัง้ในสภาวะอากาศทัว่ไป ทีม่กีารเคล่ือนตวั

ของลมและอากาศ หรือแม้กระทั่งสภาวะฝาชีครอบ ส่งผลให้มนุษย์ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการด�าเนินชีวิตของ

ตนเอง เพื่อให้ปลอดภัยจากฝุ่น PM2.5 ปลอดภัยจากโรคที่จะเกิดตามมาหากร่างกายสะสมฝุ่น PM2.5 ไว้เป็น

ระยะเวลานาน เช่น การสวมหน้ากากอนามัยออกจากบ้านทุกวัน การลด หรืองดกิจกรรมกลางแจ้ง เช่น งดออก

ก�าลังกายกลางแจ้ง งดออกจากที่พักอาศัย เป็นต้น สภาวการณ์เช่นนี้ท�าให้มนุษย์ไม่สามารถออกไปท�ากิจกรรมที่

ช่วยสร้างความสุขให้กับตนเอง ออกไปท�างานหารายได้ หรือแม้กระทั่งออกไปเรียนหนังสือ การอยู่ในที่พักอาศัย

เป็นเวลาอาจมีผลท�าให้เกิดความเครียด การสะสมความเครียดไว้มากๆ อาจน�าไปสู่ภาวะซึมเศร้าได้ในที่สุด

    3) ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินชีวิต

    เมื่อประชาชนท่ีอยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลต้องการความปลอดภัย

ในการด�าเนินชีวิตประจ�าวัน ห่างไกลจากการสูดเอาฝุ่น PM2.5 อัตราเสี่ยงเป็นโรคที่เกี่ยวข้องกับระบบทางเดิน

หายใจต�่า ประชาชนก็ต้องน�ารายได้ส่วนหนึ่งมาจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จะช่วยในการกรองเอาสารพิษ

หรือฝุ่นละอองที่มีองค์ประกอบที่เป็นพิษต่อร่างกายมนุษย์ออกไป หรือแม้กระทั่งค่ารักษาพยาบาลอาจเกิดขึ้น

เมื่อเป็นโรคที่เกี่ยวข้องกับระบบทางเดินหายใจ หรือเจ็บป่วยถึงขั้นรุนแรง คือ มะเร็งปอด ยิ่งก่อให้เกิดค่าใช้จ่าย
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ในการดแูลรกัษาพยาบาลจ�านวนมากขึน้ ซึง่ค่าใช้จ่ายจ�านวนนีอ้าจไม่เป็นปัญหามากนกัส�าหรับผู้ทีม่กี�าลังในการ

ซือ้มาใช้เพือ่ดแูลปกป้องตนเอง แต่ในขณะทีผู่ท้ีม่รีายได้น้อยหรืออยูใ่นช่วงหางานท�าถือเป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายทีม่า

กระทบต่อการด�าเนินชีวิตของตนเอง

    4) ภูมิทัศน์และทัศนียภาพที่ไม่สวยงาม

    เมือ่กรงุเทพมหานครและปริมณฑลอยูใ่นสภาวะฝาชคีรอบทีอ่ากาศน่ิงไม่มกีารหมนุเวยีน

จะเกิดการสะสมของฝุ่น PM2.5 มากขึ้นเรื่อย ๆ จนท�าให้ท้องฟ้าขุ่นมัว เหมือนมีหมอกในตอนเช้าหากแต่เป็น

หมอกฝุน่ ท�าให้มองเหน็ทัศนยีภาพไม่ชดัเจน มองไปทางไหนกไ็ม่สวยงาม เดนิทางล�าบากต้องใช้ความระมดัระวงั

ในการขับขี่มากขึ้น ซึ่งอาจน�ามาสู่การเกิดอุบัติเหตุบนถนนได้อีกทั้ง บรรยากาศท่องเที่ยวลดลง อันเนื่องมาจาก

สถานที่ท่องเที่ยวหลายถูกปกคลุมไปด้วยฝุ่น PM2.5 ท�าให้ฝุ่น PM2.5 ไปบดบังทัศนียภาพที่สวยงามของแหล่ง

ท่องเที่ยวหลายแห่ง ท�าให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติมาเยือนน้อยลง หรือไม่มาเยือนแหล่งท่อง

เที่ยวนั้น รายได้ที่เกิดขึ้นจากบริการด้านการท่องเที่ยวก็ลดลงตามมา

   2.2.2 ผลกระทบต่อสิง่มชีวีติทีไ่ม่ใช่มนษุย์ตามมมุมองสิง่มชีีวติทีไ่ม่ใช่มนุษย์เป็นฐาน (Species 

Centric Approach)

    จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญด้านสัตว์ ให้ข้อมูลว่า ประเภทของสัตว์ที่อยู่ในเขต

พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยส่วนใหญ่จะเป็น 1) สัตว์เลี้ยงเพื่อผ่อนคลาย เช่น สุนัข แมว นก สัตว์

สวยงามจากต่างประเทศ และ 2) สัตว์เลี้ยงเพื่อน�าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อาหาร เช่น ไก่ หมู วัว ปลา กุ้ง ปู 

เป็นต้น หากจะกล่าวว่าผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยงเหล่านี้อันเนื่องจากฝุ่น PM2.5 มีโอกาสที่กระทบต่อสิทธิในการ 

มีชีวิตอยู่ของสัตว์เหล่านี้ในระดับน้อย ดังเหตุผลต่อไปนี้

    1) โครงสร้างทางสรรีศาสตร์ของสนุขัจะมโีพรงจมกูท่ียาวกว่ามนษุย์ ทัง้ยงัมรีะบบการกรอง

เชือ้โรคได้ดกีว่ามนษุย์อกีด้วย ดงันัน้เมือ่สนุขัสดูอากาศเข้าสูร่่างกาย อากาศเหล่านัน้จะถกูกรองเอาเชือ้โรคและสาร

ต่าง ๆ ก่อนเคลือ่นไปสูป่อด จงึท�าให้อตัราการเป็นมะเร็งปอดอนัเนือ่งมาจากการสะสมฝุ่น PM2.5 จึงมน้ีอยมาก

    2) วงจรชีวิตของสัตว์เลี้ยงมีช่วงอายุในการมีชีวิตอยู่น้อยกว่ามนุษย์ เช่น สุนัขโดยส่วนใหญ่ 

จะมีอายุประมาณ 10 ปี ดังนั้นการศึกษาวิจัยที่มุ่งศึกษาไปที่ฝุ่น PM2.5 ที่เกิดผลกระทบต่อสัตว์เลี้ยงจึงมีน้อย

มาก เนื่องจากสัตว์เลี้ยงเหล่านั้นเสียชีวิตไปก่อนที่เห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นสุขภาพ ร่างกายของสัตว์เลี้ยง 

อันเนื่องจากฝุ่น PM2.5

    3) โรคที่เกิดขึ้นกับสัตว์เล้ียงโดยส่วนใหญ่ที่เก่ียวข้องกับระบบทางเดินหายใจ พบว่าสัตว์

เลี้ยงจะเป็นโรคหวัด โรคตับ หรือโรคไต หากกรณีเป็นมะเร็งมีโอกาสน้อยมากที่สัตว์เลี้ยงจะเป็นมะเร็งปอด 

ตามที่กล่าวถึงในข้อ 1 และ 2

    4) สัตว์เลี้ยงเพื่อบริโภคจะมีวงจรชีวิตที่สั้นกว่าสัตว์ทั่วไป เนื่องจากมีช่วงเวลาเลี้ยงก่อน 

น�าเข้าสู่กระบวนการผลิตท่ีแน่นอน อีกท้ังระบบการเพาะเลี้ยงจะเป็นระบบปิด ซึ่งสามารถควบคุม/ก�าจัดฝุ่น

ละอองได้ดีกว่าการเลี้ยงสัตว์ในระบบเปิด ดังนั้น สัตว์เลี้ยงเพื่อบริโภคเหล่านี้ จึงมีโอกาสเสียชีวิตอันเนื่องมาจาก

ฝุ่น PM2.5 น้อยมาก
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   2.2.3 ผลกระทบต่อระบบนิเวศตามมุมมองระบนนิเวศเป็นฐาน (Ecosystem Centric 

Approach)

    ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยส่วนใหญ่มีแหล่งก�าเนิดจากการจราจร 

การเผาไหม้เชิงเพลิง การก่อสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภค กิจกรรมอื่น ๆ ของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดฝุ่นที่มีส่วน

ประกอบของสารเคมีที่เป็นพิษต่ออากาศ การเผาในที่โล่ง การพัดพาหมอกควันจากแหล่งก�าเนิดในพื้นที่อื่น ซึ่ง

ท�าให้ฝุน่ PM2.5 ประกอบไปด้วยสารเคมทีีเ่ป็นพิษต่อร่างกายมนษุย์ โดยเฉพาะคาร์บอนไดออกไซด์และมเีทน ที่

เกิดจากการใช้น�้ามันเช้ือเพลิงเพื่อขับเคลื่อนรถยนต์ การจราจรขนส่งต่าง ๆ หรือแม้กระทั่งหลุมฝังกลบขยะใน

เขตปริมณฑลถือเป็นแหล่งก๊าซมีเทนขนาดใหญ่ ภาค อุตสาหกรรม การเกษตร ก็เป็นตัวการหลักส่วนหนึ่งในการ

ปล่อยก๊าซเช่นเดยีวกนั และเม่ือมกีารสะสมฝุน่ PM2.5 ทีป่ระกอบด้วยสารเคมทีีเ่ป็นพษิมากข้ึนเรือ่ย ๆ ย่อมส่งผล

ให้อากาศในพ้ืนท่ีเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑลกลายสภาพเป็นอากาศทีไ่ม่บรสิทุธิ ์อากาศท่ีไม่ดี และอากาศ

ที่ไม่ดีเหล่านี้ ฝุ่น PM2.5 ที่มีองค์ประกอบของสารต่าง ๆ ที่ไปท�าลายชั้นโอโซน และก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก 

จะส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของระบบนเิวศในพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล สารเหล่านี้

ที่ไปสะสมในฝุ่น PM2.5 จะไปก่อให้เกิดปฏิกิริยาในชั้นบรรยากาศจนท�าให้มีความสามารถในการดูดกลืนรังสี

อินฟราเรดและมีอิทธิพลท�าให้อุณหภูมิของโลกอบอุ่นขึ้น เนื่องจากไม่สามารถระบายความร้อนออกจาก 

ชัน้บรรยากาศได้ เม่ือความร้อนในระบบนิเวศกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลเพิม่สงูข้ึนเรือ่ย ๆ ย่อมส่งผลกระทบ

ต่อการด�าเนินชีวิตของมนุษย์อีกทั้งสิ่งมีชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์ เช่น ต้นไม้ที่มีความส�าคัญต่อระบบนิเวศในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลล้มตายเนื่องจากอากาศร้อนมากขึ้น ย่อมกระทบไปสู่ระบบนิเวศของพื้นท่ีอยู่ที่

ติดกัน และขนาดความเสียหายเป็นวงกว้างออกไปเรื่อย ๆ และน�ามาซึ่งภัยพิบัติต่าง ๆ ตามมา ได้แก่ ภัยแล้ง

รุนแรง การขาดแคลนน�้า ไฟไหม้รุนแรง ระดับน�้าทะเลสูงขึ้น น�้าท่วม น�้าแข็งขั้วโลกละลาย วาตภัยขนาดใหญ่ 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

 3.1 สรุปผล

   จากการศึกษาเรื่อง ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดล้อม พบว่า ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2564 - ธันวาคม 2565 มีเพียงช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 เท่านั้น 

ที่มีค่าฝุ่น PM2.5 ต�่ากว่า 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร คือ คุณภาพอากาศดี เหมาะส�าหรับกิจกรรมกลางแจ้ง

และการท่องเทีย่วได้ตามปกต ิในขณะทีเ่ดอืนธนัวาคม 2564 เดือนกมุภาพันธ์ และ เดือนเมษายน 2565 มค่ีาฝุน่ 

PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน โดยเฉพาะเดือนธันวาคม 2564 ค่าฝุ่น PM2.5 สูงถึง 101 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

ในพื้นที่ต�าบลปากน�้า อ�าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งค่าฝุ่น PM2.5 ในระดับดังกล่าว เริ่มมีผลกระทบต่อ

สขุภาพประชาชนทัว่ไป ซ่ึงประชาชนควรเฝ้าระวงัสุขภาพ ถ้ามอีาการเบ้ืองต้น เช่น ไอ หายใจล�าบาก ระคายเคอืงตา 

ควรลดระยะเวลาการท�ากิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเองหากมีความจ�าเป็น หรือแม้กระท่ังผู้ที่

ต้องดูแลสุขภาพเป็นพิเศษ ควรลดระยะเวลาการท�ากิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเองหากมี 

ความจ�าเป็น ถ้ามีอาการทางสุขภาพ ควรปรึกษาแพทย์ และเมื่อวิเคราะห์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร

และปรมิณฑลผ่านแนวคดิการวดัความเสยีหายตามมมุมองอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อม สะท้อนให้เหน็ว่าปัญหาดังกล่าว 
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เป็นอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมตามมุมมองอาชญาวิทยาส่ิงแวดล้อม โดยความเสียหายต่อมนุษย์ ส่ิงมีชีวิตท่ีไม่ใช่

มนษุย์ และระบบนเิวศ ล้วนปรากฏในลกัษณะของโรคทางร่างกายและจติใจ ลกัษณะการใช้ชวีติเปลีย่นไปค่าใช้จ่าย

ในการด�าเนินชีวิตเพิ่มข้ึน ทัศนียภาพไม่สวยงาม สุขภาพของสัตว์เลี้ยง ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและ 

ระบบนิเวศ อย่างไรก็ตาม เพื่อลดความเสียหายและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

จงึควรด�าเนนิการสร้างความตระหนกัรูด้้านปัญหาฝุ่น PM2.5 และวธิกีารป้องกันให้แก่ประชาชน รวมทัง้ส่งเสรมิ

มาตรการลดแหล่งก�าเนิดฝุ่น PM2.5 โดยประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาฝุ่น PM2.5

 3.2 ข้อเสนอแนะ

   จากการศึกษาเรื่อง ฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านมุมมองอาชญาวิทยา 

สิ่งแวดล้อม ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังนี้

   3.2.1 เห็นควรมีแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและ

ปรมิณฑลในระดบับคุล เช่น สร้างความตระหนกัรูด้้านสขุภาพและอนามยัสิง่แวดล้อมให้กบัประชาชน เช่น ข้อมลู

แหล่งก�าเนิด PM2.5 จากครัวเรือน เพื่อให้มีส่วนช่วยลดแหล่งก�าเนิดฝุ่น PM2.5 ที่ใกล้ตัว วิธีรับมือกับฝุ่น PM2.5 

โดยเฉพาะในช่วงที่มีความรุนแรงของสถานการณ์ฝุ่น PM2.5 เช่น วิธีการอ่านค่าดัชนีคุณภาพอากาศ เพ่ือให้

สามารถวางแผนดแูลตนเองในแต่ละช่วงเวลาได้อย่างเหมาะสม หรอืการดแูลทีอ่ยูอ่าศยัและจดัสภาพแวดล้อมให้

มีอากาศสะอาด การจัดภูมิทัศน์เพื่อลดฝุ่น PM2.5 เช่น การวางพันธุ์ไม้ยืนต้นให้ทรงพุ่มมีความสลับซับซ้อนและ

วางพันธุ์ไม้เพื่อเพิ่มช่องวางในการเพิ่มความเร็วของลมในการระบายอากาศ

   3.2.2 เห็นควรมีแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลในระดับหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส่งเสริมให้มีกฎหมายอากาศสะอาดส�าหรับประเทศไทย โดยให้องค์กร

อสิระเป็นผูด้แูลและด�าเนนิการ เพือ่ให้เกดิการพทิกัษ์สทิธใินชีวติ สทิธิในสขุภาพ และสทิธใินอากาศบริสทุธิ ์อกีทัง้

ส่งเสริมให้มีการน�ามาตรการเสียภาษีท่ีเกี่ยวกับการปล่อยฝุ่น PM2.5 และมลพิษมาบังคับใช้กับผู้ประกอบการ 

ที่เสี่ยงก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5 และน�ามาตรการจูงใจยกเว้นค่าใช้จ่ายหรือก�าไรทางสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ประกอบการ

ที่เป็นผู้รักษาปล่อยฝุ่น PM2.5

   3.2.3 เห็นควรมีแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลในระดบัความร่วมมอืภายในประเทศ เช่น ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหา

ฝุ่น PM2.5 กับหน่วยงาน/องค์กรที่เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น ระบบแจ้งเตือนภัยฝุ่น PM2.5 

โดรนติดกล้องบินตรวจตราพื้นที่ปล่อยมลพิษเพื่อน�าไปสู่การลงโทษทางอาญาและแพ่ง เป็นต้น รวมถึงพัฒนา

เครือข่ายแกนน�ารับมือภัยฝุ่น PM2.5 ในชุมชน โรงเรียน ที่ท�างาน เพื่อให้เป็นแกนน�าดูแลคนในชุมชน และสร้าง

เครือข่ายต่อยอดให้มีจ�านวนมากขึ้น

   3.2.4 เหน็ควรมแีนวทางการป้องกนัและจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ในระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น พัฒนาความร่วมมือกับประเทศท่ีประสบความส�าเร็จในการจัดการ

ปัญหาฝุน่ PM2.5 รวมถงึฝุน่ประเภทอืน่ ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เพ่ือศกึษาแนวปฏบิติัท่ีดี ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ความส�าเรจ็ เพือ่น�ามาเป็นแนวทางปรบัใช้ในการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลต่อไป
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