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บทคัดย่อ

	 การศกึษาเรือ่ง “แนวทางเพิม่ประสิทธภิาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ กรณี

การค้าน�ำ้มันเถือ่นในพืน้ทีท่ะเลอาณาเขตของประเทศไทย” มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาถงึสภาพปัญหาและสาเหตุ 

รวมถงึแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ และการด�ำเนนิงานของประเทศไทยในเร่ืองดังกล่าว เพ่ือน�ำไปสู่

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถ่ือนใน

ทะเลอาณาเขตของประเทศไทยทีเ่ป็นประโยชน์ เพือ่น�ำมาสู่การพัฒนาประเทศได้อย่างมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื

	 จากการศกึษาวจิยัพบว่า ประเทศไทยได้พบปัญหาเร่ืองการค้าน�ำ้มนัเถือ่นในพืน้ทีท่ะเลอาณาเขตของ

ประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่อง โดยการค้าน�้ำมันเถื่อนนั้นถือเป็นการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับน�้ำมันเชื้อเพลิง 

ที่มีลักษณะเป็นขบวนการหลบเลี่ยงการช�ำระภาษีตามกฎหมาย ซึ่งมีนักการเมืองและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้การ

สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการกระท�ำความผิด โดยสาเหตุจูงใจในการกระท�ำความผิดนั้นมาจากราคาน�้ำมันที่มี

ราคาสูง ประกอบกับความกดดันทางสังคมในช่วงเศรษฐกิจที่ตกต�่ำลง รวมถึงค่าตอบแทนจากการกระท�ำความ

ผิดที่สูง จึงเป็นแรงจูงใจส�ำคัญท�ำให้เกิดการลักลอบการค้าน�้ำมันเถ่ือนในบริเวณพื้นที่ทะเลอาณาเขตของ

ประเทศไทย นอกจากน้ี ยังพบว่าในการป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตนั้นมี

กฎหมายที่เก่ียวข้องหลายฉบับ จึงเป็นเหตุให้มีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ก�ำกับและบังคับใช้กฎหมายมีหลายหน่วย

งานตามไปด้วย แม้ในแต่ละหน่วยงานจะมีการแบ่งแยกอ�ำนาจหน้าที่กันโดยเฉพาะ และแม้ปัจจุบันจะมีศูนย์

อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางเพื่อประสานงานบรรดา

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องก็ตาม แต่ยังคงพบปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงาน จึงส่งผลให้อาชญากรรม

การค้าน�้ำมันเถื่อนยังคงปรากฏอยู่ในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ซ่ึงส่งผลกระทบในวงกว้าง ไม่ว่าจะ

เป็นด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ ความปลอดภัยของสังคม สุขภาพของประชาชนและคุณภาพของ 

สิง่แวดล้อมจึงจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าวโดยอาศยัความร่วมมอืจากทกุ

ภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐั สถานประกอบการ และประชาชนทัว่ไป เพือ่ให้เกดิผลส�ำเรจ็ในระยะยาว

ค�ำส�ำคัญ:  อาชญากรรมข้ามชาติ; การป้องกันและปราบปราม; ค้าน�้ำมันเถื่อน; ทะเลอาณาเขต

Abstract

	 This study, “Guidelines for Enhancing the Efficiency of Transnational Crime Prevention 

and Suppression: A Case Study of Illegal Oil Trade in Thailand’s Territorial Waters” aims to 

examine the problems and their causes, as well as the policies, laws, various measures, and 

operational approaches implemented by Thailand in this regard. The objective is to develop 

effective guidelines for preventing and suppressing transnational crime, specifically illegal oil 

trade in Thailand’s territorial waters, which will ultimately contribute to the country’s stable, 

prosperous, and sustainable development. 
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	 The research finds that illegal oil trading in Thailand’s territorial waters has persisted 

over time. Such activity constitutes a fuel‑related offense characterized by systematic tax 

evasion, often facilitated and abetted by certain politicians and government officials. The main 

incentives driving these crimes are high global oil prices, socio‑economic pressures during 

economic downturns, and the prospect of substantial illicit profits. Although multiple statutes 

address oil smuggling, their overlapping jurisdictions have given rise to a proliferation of 

enforcement agencies, each with narrowly defined mandates. In 2015, the establishment of 

the Thai Maritime Enforcement Command Center (Thai MECC) was intended to serve as a 

central coordinating body among these agencies. Nevertheless, operational challenges and 

inter‑agency barriers persist, allowing illegal oil‑trading networks to continue operating in Thai 

territorial waters. The resulting impacts are far‑reaching, affecting the national economy, social 

security, public health, and environmental quality. Long‑term success therefore depends on a 

holistic, multi‑stakeholder approach involving government agencies, private sector operators, 

and civil society.

Keywords:  Transnational Crime; Prevention and Suppression; Illegal Oil Trading; Territorial 

Waters

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อประเทศไทย โดยเชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม กฎหมาย และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึงคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนสถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลของไทยในปัจจบุนัเผชญิปัญหาหลายประการ อาท ิการอ้างสิทธพิืน้ที่

ทับซ้อนทางทะเล ความปลอดภัยของเส้นทางการเดินเรือ อาชญากรรมข้ามชาติ ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

ทางทะเล และภัยธรรมชาติทางทะเล ในบรรดาปัญหาเหล่านี้ อาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้า

น�้ำมันเถื่อน ได้ทวีความรุนแรงและซับซ้อนขึ้นอย่างต่อเนื่อง สร้างความเสียหายมหาศาลต่อประเทศ และส่งผล 

กระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลและการพัฒนาประเทศ เป็นความเสี่ยงต่ออุบัติการณ์ทางทะเลที่ส่ง

ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในท้องทะเล5 อีกทั้ง ยังเป็น

ความท้าทายต่อการบังคับใช้กฎหมายทั่วโลก ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีการขนส่งและการสื่อสาร อาชญากรรม

ข้ามชาติจึงกระท�ำได้ง่ายขึ้นและมีค่าตอบแทนสูง ท�ำให้เป็นสิ่งจูงใจให้เกิดการกระท�ำผิดที่รุนแรงยิ่งขึ้น 

	 5 เกียรติพร อ�ำไพ, “การน�ำมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมทางทะเลมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ำมันเถื่อนในเขตทาง

ทะเลของประเทศไทย,” วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม 9 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2556): 89.
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			   ปัญหาการค้าน�้ำมันเถื่อนในพ้ืนท่ีทะเลอาณาเขตของประเทศไทยมีลักษณะเป็นอาชญากรรม 
ข้ามชาติ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับเครือข่ายขนาดใหญ่ท่ีมีนักธุรกิจและผู้มีอิทธิพลจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามา
เก่ียวข้อง ดังจะเห็นได้จากหลายคดีที่มีการจับกุมการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับการค้าน�้ำมันเถื่อนมีนักการเมือง
ท้องถิ่น เช่น กรณีการจับกุมสมาชิกสภาเทศบาลนครระยองและคนงานที่ก�ำลังใช้สายยางดูดน�้ำมันออกจากเรือ
ประมงที่ดัดแปลงเป็นแท็งก์เก็บน�้ำมัน6 และกรณีเจ้าหน้าที่ภาครัฐเรียกรับสินบนเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการ
ค้าน�้ำมันเถื่อนเช่น กรณีของผู้อ�ำนวยการส่วนป้องกันและปราบปราม ส�ำนักตรวจสอบป้องกันและปราบปราม 
กรมสรรพสามติโทรศพัท์เจรจาเจ้าหน้าทีต่�ำรวจเพ่ือไม่ให้ด�ำเนนิคดีรถขนน�ำ้มนัดเีซลเถ่ือน 40,000 ลิตร เมือ่เดือน
มถินุายน พ.ศ. 25667 ซึง่จะเหน็ได้ว่าการค้าน�ำ้มนัเถือ่นนัน้มกีลุม่พ่อค้านกัธรุกจิ นกัการเมอืง ผู้มอีทิธพิลในพ้ืนที่ 
และเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนเป็นเครือข่ายใหญ่ที่เชื่อมโยงพ้ืนที่ทางทะเลไปถึงประเทศ
เพือ่นบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิง่ การทีเ่จ้าหน้าทีรั่ฐเข้ามามีส่วนในการเรียกรับประโยชน์จากขบวนการค้าน�ำ้มนัเถ่ือน 
จึงอาจเข้าข่ายได้ว่า ท�ำให้ขบวนการค้าน�้ำมันเถื่อนเป็น “เชื้อชั่วไม่เคยตาย”8 ไปจากประเทศไทย

			   การค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล
การพัฒนาประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล รวมถึงระบบ
เศรษฐกิจของภาครัฐ โดยรัฐสูญเสียรายได้จากภาษีน�้ำมันมากกว่า 100 ล้านบาทต่อปี9 รวมถึงส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพประชาชน และค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมยานยนต์จากการใช้น�้ำมันคุณภาพต�่ำกว่า
มาตรฐาน ดังนี้แล้ว หากมีแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการค้าน�้ำมันเถื่อนใน
ทะเลอาณาเขต ย่อมเป็นแนวทางทีเ่ป็นประโยชน์ต่อทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องต่อการแก้ไขปัญหาดงักล่าว เพือ่เป็น
ประโยชน์ต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพความมั่นคงทางทะเล น�ำมาสู่การพัฒนาประเทศได้อย่างมั่นคงมั่งคั่ง 
และยั่งยืนในภายต่อไป

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและสาเหตุของอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนใน
ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

			   1.2 เพื่อศึกษาแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ และการด�ำเนินงานของประเทศไทย 
ทีเ่ก่ียวข้องกับการป้องกนัและปราบปรามการกระท�ำความผดิเกีย่วกบัน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ กรณกีารค้าน�ำ้มนัเถือ่นใน
ทะเลอาณาเขต

			   1.3 เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 

กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ

	 6 มติชนออนไลน์, “รวบ สท. ดังระยอง ลอบขนน�้ำมันเถื่อนคาเรือ ก�ำลังดูดน�้ำมันขายในท่าเรือ เจ้าตัวให้การปฏิเสธ,” 7 ตุลาคม 2567, 
มติชน, สืบค้นเมื่อ 16 ธันวาคม 2567, https://www.matichon.co.th/region/news_4833362/ 
	 7 สรุย์ี ศลิาวงษ์, “เด้งแล้ว ผอ.ส่วนปราบปรามสรรพสามติคดส่ีวยน�ำ้มนัเถ่ือน,” 15 มถุินายน 2566, กรุงเทพธุรกจิ, สบืค้นเมือ่ 17 มกราคม 
2568, https://www.bangkokbiznews.com/finance/investment/1073657/
	 8 ไชยยงค์ มณีพิลึก, “ส่วยทางหลวง ถึง ส่วยน�้ำมันเถ่ือน เชื้อชั่วที่ไม่เคยตายจากหน่วยราชการไทย,” 22 มิถุนายน 2566, ผู้จัดการ, 
สืบค้นเมื่อ 17 มกราคม 2568, https://www.mgronline.com/south/detail/9660000056855/
	 9 เดลินิวส์ออนไลน์, “ตีแผ่ขบวนการค้าน�้ำมันเถื่อน เปิด 5 รูปแบบแสบ เลี่ยงภาษีท�ำรัฐสูญเงินมหาศาล,” 10 มิถุนายน 2566, เดลินิวส,์ 
สืบค้นเมื่อ 17 มกราคม 2568, https://www.dailynews.co.th/news/2422193/
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	 1.3	ขอบเขตการวิจัย หรือขอบเขตการศึกษา

		  การศกึษานี ้มีขอบเขตด้านเนือ้หา โดยมุง่ศึกษาถงึสภาพปัญหาและสาเหตขุองอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่เกี่ยวข้องกับน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ตลอดจนแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ 
ทีเ่กีย่วข้อง และการด�ำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท�ำความผดิเกีย่วกบั
น�้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่แท้จริง รวมถึงแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ 
และการด�ำเนินงานของประเทศไทย และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ เพือ่น�ำมาสูก่ารเสนอแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย
ที่มีประสิทธิภาพในภายต่อไป

	 1.4	ระเบียบวิธีการวิจัย 

		  การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field 
Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล (Key informant) ใช้เทคนิคการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured Interview) โดยการสร้างเครือ่งมอืในการวจิยัได้จากการทบทวนแนวคดิ 
ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้แบบสมัภาษณ์ทีม่กีารก�ำหนดหวัข้อสมัภาษณ์ 
(Questionnaire Guide) ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informant) แบ่งเป็น 5 กลุ่ม โดยผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้
จากประสบการณ์ตรงของผู้ให้ข้อมูลมาท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1 ทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุของอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนใน
ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

			   1.5.2 ทราบถึงแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการต่าง ๆ และการด�ำเนินงานของประเทศไทย ที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับน�้ำมันเชื้อเพลิง กรณีการค้าน�้ำมันเถ่ือนใน
ทะเลอาณาเขต

			   1.5.3 ได้แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการป้องกันและปราบ
ปรามการค้าน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 
กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ผู้เขียนพบประเด็นดังต่อไปนี้

	 2.1	สภาพปัญหาของอาชญากรรมข้ามชาต ิกรณกีารค้าน�ำ้มันเถือ่นในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

			   ปัญหาการค้าน�้ำมันเถื่อนเป็นปัญหาเรื้อรังในสังคมไทยมานาน โดยเริ่มปรากฏตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 

มีการน�ำเรือบรรทุกน�้ำมันเชื้อเพลิงขนาดเล็กไปรับน�้ำมันดีเซลจากสิงคโปร์มาขายให้เรือประมงชายฝั่งในราคาไม่

เสียภาษี10 รัฐบาลได้รับทราบปัญหาอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2535 และได้ก�ำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาในปี 

	 10 คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง การลักลอบส่งน�้ำมันดีเซลโดยมิชอบเป็นเหตุให้รัฐเสียประโยชน,์ (กรุงเทพฯ: ส�ำนักกรรมาธิการ 2 ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565), 6.
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พ.ศ. 2538 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการอ�ำนวยการป้องกันปราบปรามการลักลอบน�ำเข้าน�้ำมันเชื้อเพลิง 
กรมต�ำรวจ (ปัจจุบันคือส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ) ได้จัดตั้งศูนย์ป้องกันและปราบปรามการลักลอบน�ำเข้าน�้ำมัน
เชื้อเพลิง (ศปนม.) เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว ส�ำหรับการปราบปรามทางทะเล ส�ำนักงานสภาความมั่นคง 
แห่งชาตเิป็นแกนน�ำในการประสานงานกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และน�ำเร่ืองการปราบปรามการลักลอบค้าและ
น�ำเข้าน�้ำมันเชื้อเพลิงทางทะเลเข้าสู่การพิจารณาของสภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 253911

			   อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาครัฐได้ด�ำเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2539 
แต่ปัญหาการลักลอบน�ำเข้าน�้ำมันเชื้อเพลิงยังคงปรากฏอยู่ในประเทศไทย ในระยะแรกการค้าน�้ำมันเถื่อนทาง
ทะเลเป็นการน�ำเข้ามาโดยเรอืประมง หรอืเรอืขนส่งน�ำ้มนัขนาดใหญ่ทีแ่จ้งปริมาณน�ำเข้าต�ำ่กว่าจริงหรือไม่แจ้งเลย 
เมื่อภาครัฐใช้มาตรการเข้มงวด เช่น การลาดตระเวน การขยายเขตต่อเนื่องออกไป 12 ไมล์ทะเล และการติดตั้ง
มิเตอร์ทีค่ลงัน�ำ้มนัชายฝ่ัง ท�ำให้เกดิอปุสรรคในการน�ำน�ำ้มนัจากเรอืขนาดใหญ่เข้ามาจ�ำหน่ายในประเทศรปูแบบ
การค้าน�้ำมันเถ่ือนทางทะเลจึงเปลี่ยนไป โดยมีการขนถ่ายน�้ำมันจากเรือบรรทุกน�้ำมันที่จอดลอยล�ำอยู่ในเขต
เศรษฐกิจจ�ำเพาะ ซึ่งอยู่นอกทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง แล้วน�ำลงในเรือบรรทุกขนาดเล็กหรือเรือประมง
ดัดแปลงเพื่อขนเข้าสู่ฝั่งและกระจายไปยังผู้ใช้และสถานีบริการน�้ำมันชายฝั่งและพื้นที่อื่นของประเทศ12

			   ปัจจุบันการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นท่ีทะเลอาณาเขตยังคงด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก
ข่าวการตรวจจบัผูค้้าน�ำ้มนัเถือ่นทีม่ปีรมิาณน�ำ้มนัเถือ่นจ�ำนวนมากอยูบ่่อยครัง้ ผูป้ระกอบการค้าน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ
บางรายให้ข้อมูลว่าการค้าน�ำ้มันเถ่ือนทวีความรุนแรงข้ึน และมีการเสนอขายให้กับสถานีบริการน�ำ้มัน รวมถึง 
มีการวิ่งส่งขายน�้ำมันเถื่อนแทบทุกเส้นทางถนนเหมือนการขายน�้ำมันปกติโดยไม่เกรงกลัว ซ่ึงชี้ให้เห็นว่าการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ำมันเถ่ือนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทยยังไม่สามารถขจัดได้อย่างสิ้น
เชิง ทั้งน้ี เน่ืองจากการค้าน�้ำมันเถื่อนทางทะเลมีการกระท�ำกันเป็นขบวนการและมีเครือข่ายโยงใยขนาดใหญ่
เชื่อมโยงกันทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีทั้งนักธุรกิจ นักการเมือง ผู้น�ำในท้องถิ่น และผู้ทรง
อิทธิพลในประเทศเพื่อนบ้านร่วมในขบวนการ ซึ่งเป็นขบวนการที่ซับซ้อน มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และ
เก่ียวข้องกับผลประโยชน์มหาศาล ยากแก่การด�ำเนินคดีตามกฎหมาย จึงท�ำให้การค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่
ทะเลอาณาเขตของประเทศไทยมลีกัษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาตทิีม่คีวามร้ายแรง และมผีลกระทบในวงกว้าง

	 2.2	สาเหตุของอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

		  การค้าน�้ำมันเถ่ือนนั้น ถือเป็นการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับน�้ำมันเชื้อเพลิง มีสาเหตุเริ่มจากการ
พยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีน�้ำมันเชื้อเพลิงของผู้ประกอบการที่ไม่สุจริต สามารถสร้างความร�่ำรวยให้กับผู้
ทจุรติได้อย่างมหาศาลในเวลาไม่นาน ซึง่สาเหตท่ีุก่อให้เกดิปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติการค้าน�ำ้มนัเถ่ือนในพ้ืนที่
ทะเลอาณาเขตของประเทศไทยนัน้ จากการศกึษาวิจยัพบว่าสาเหตขุองอาชญากรรมข้ามชาต ิกรณกีารค้าน�ำ้มัน
เถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยมี 4 สาเหตุ ดังนี้

	 11 ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ปัญหาการลักลอบน�ำเข้าน�้ำมันเชื้อเพลิง,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2539, ค้นหาข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี,  

สืบค้นเมื่อ 17 มกราคม 2568, https://www.resolution.soc.go.th/?prep_id=61503/

	 12 ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, โครงการป้องกันและปราบปรามน�้ำมันเถื่อน, (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 

ม.ป.ป.), 15.
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		  1) ความต้องการของตลาด (Market Demand) ความต้องการของตลาดผู้บริโภค ส�ำหรับ
ประเทศไทย พบว่าความต้องการใช้น�ำ้มันเชือ้เพลงิสงูขึน้ช่วงเดอืนมกราคม – มนีาคม 2568 อยู่ที ่158.67 ล้านลิตร
ต่อวัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.3 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน13 ประกอบกับมุมของผู้บริโภคน�้ำมันนั้น 
มีความต้องการน�ำ้มนัเชือ้เพลงิทีร่าคาถกูกว่าท้องตลาดทัว่ไป ยิง่ความต้องการน�ำ้มนัเชือ้เพลงิมมีากเท่าใด ยิง่เป็น
โอกาสในการสร้างก�ำไรส�ำหรับผู้ลักลอบค้าน�้ำมันเถื่อนมากขึ้นเท่านั้น

		  2) ความแตกต่างของราคาน�้ำมัน (Price Disparities) ความแตกต่างของราคาน�้ำมันที่ขายใน
ประเทศไทยกับราคาน�้ำมันเถื่อน เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การค้าขายน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทางทะเลยังคงมีอยู่ 
เนื่องจากหากผู้ประกอบกิจการลักลอบถ้าน�้ำมันเถื่อนสามารถขายน�้ำมันดังกล่าวได้เป็นจ�ำนวนลิตรมากเท่าไร 
การได้รับผลก�ำไรก็มีจ�ำนวนมากขึ้นเท่านั้น ซ่ึงผลก�ำไรจ�ำนวนมากเช่นว่าน้ีย่อมเป็นมูลเหตุจูงใจในการลักลอบ 
ค้าน�้ำมันเถื่อนทางทะเลอย่างยิ่ง14

		  3) การบังคับใช้กฎหมายที่อ่อนแอและการทุจริต (Weak Enforcement and Corruption) 
การบังคับใช้กฎหมายที่อ่อนแอนั้น ผู้กระท�ำผิดจะไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ประกอบกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีการ
ทจุรติรบัสนิบน หากผูล้กัลอบขนส่งน�ำ้มนัเถ่ือนสามารถจ่ายส่วยหรอืสนิบนให้กบัเจ้าหน้าทีร่ฐัหรอืเจ้าหน้าทีบ่งัคบั
ใช้กฎหมายที่ประจ�ำตามจุดต่าง ๆ การขนส่งน�้ำมันเถื่อนยิ่งกระท�ำได้โดยง่าย 

		  4) สภาพท�ำเลที่ตั้งที่เอื้อประโยชน์ต่อการลักลอบค้าน�้ำมันเถื่อน (Location with Favorable 
Geographic Conditions) ท�ำเลที่ตั้งของประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางการคมนาคมทางทะเล เป็นจุด
เชือ่มต่อระหว่างมหาสมทุรอนิเดยีกบัมหาสมทุรแปซิฟิก การท่ีประเทศไทยมอีาณาเขตติดต่อทางทะเลเป็นบริเวณ
กว้างและอยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส�ำคัญ จึงเอื้อประโยชน์กับผู้ค้าน�้ำมันเถื่อนเป็นอย่างดี15 

	 2.3	ลักษณะการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

			   การค้าน�ำ้มนัเถ่ือนทางทะเล ถือเป็นหนึง่ในรปูแบบของอาชญากรรมข้ามชาตทิีม่คีวามซบัซ้อนและ
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิและความปลอดภัยของประเทศ ซึง่จากการศกึษาวจิยัพบว่าม ี2 ลักษณะ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้

			   2.3.1 การลักลอบน�ำน�้ำมันเข้ามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากร

				    การค้าน�้ำมันเถ่ือนทางทะเลโดยการลักลอบน�ำน�้ำมันเข้ามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยง
ภาษีศุลกากร แบ่งการกระท�ำความผิดได้เป็น 2 ลักษณะ คือ

				    1) น�ำเข้าน�้ำมันจากต่างประเทศ โดยใช้เรือบรรทุกน�้ำมันขนาดใหญ่ (Tanker) ขนน�้ำมัน
พร้อมระบุประเทศต้นทางท่ีน�ำน�้ำมันเข้ามาและระบุประเทศปลายทางที่จะน�ำส่งในลักษณะของการผ่านแดน

	 13 What’s Up, “ยอดการใช้น�ำ้มันเชือ้เพลิงไตรมาสที ่1 ปี 68 ยงัเพ่ิมข้ึนต่อเนือ่ง จากการขยายตวัของภาคการท่องเทีย่วและการบริการ,” 

แก้ไขครั้งสุดท้าย 2567, WBB, สืบค้นเมื่อ 17 มกราคม 2568, https://btimes.biz/whatsup/ยอดการใช้น�้ำมันเชื้อเพ/#google_vignette/

	 14 เกียรติพร อ�ำไพ, “ปัญหาการออกและการบังคับใช้กฎหมายในเขตต่อเนื่องของประเทศไทย: ศึกษากรณีน�้ำมันเถื่อน,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 27-29.

	 15 เกียรติพร อ�ำไพ, “ปัญหาการออกและการบังคับใช้กฎหมายในเขตต่อเนื่องของประเทศไทย: ศึกษากรณีน�้ำมันเถ่ือน” (วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 32. 
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ประเทศไทยเพื่อที่จะไม่ต้องเสียภาษี ซึ่งในปัจจุบันนี้พบว่าเมื่อเรือแล่นเข้าน่านน�้ำไทยแล้ว จะท�ำการลักลอบเข้า

เทียบท่า เพื่อถ่ายเทน�้ำมันขึ้นรถบรรทุกริมชายฝั่ง หรือขนขึ้นเรือประมงตามชายฝั่ง โดยไม่ได้ท�ำการขนส่งไปยัง

ประเทศปลายทางตามที่ระบุไว้16

				    2) น�ำเข้าน�้ำมัน โดยมีเรือบรรทุกน�้ำมันจอดกลางทะเลบริเวณนอกเขตทะเลต่อเนื่องของ
ประเทศไทย เพื่อให้เรือบรรทุกน�้ำมันขนาดเล็ก หรือเรือประมงดัดแปลงไปรับน�้ำมัน และน�ำมาสูบถ่ายขายต่อให้
เรือประมงริมชายฝั่ง หรือสูบถ่ายขึ้นรถบรรทุกเพื่อไปส่งขายให้ตามสถานีบริการบนฝั่ง17

		  	 2.3.2	ลักษณะของน�้ำมันส่งออกทางเรือในพื้นที่ทางทะเล และมีการย้อนตีกลับเพื่อจ�ำหน่าย

ในประเทศ 

				    การค้าน�้ำมันเถื่อนทางทะเลลักษณะนี้ เป็นกรณีการทุจริตภาษีการส่งออกน�้ำมันเช้ือเพลิง 
โดยแจ้งว่าเป็นการส่งน�ำ้มนัออกนอกประเทศไทยซ่ึงได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษ ีแล้วลักลอบน�ำน�ำ้มนัเชือ้เพลงิที่
ส่งออกน้ัน ย้อนตกีลบัย้อนเข้ามาจ�ำหน่ายภายในประเทศโดยไม่มกีารส่งออกจรงิ หรอืมกีารส่งออกจรงิแต่ส่งออก
ไม่หมด และมีการลักลอบน�ำน�้ำมันเชื้อเพลิงกลับเข้ามาจ�ำหน่ายในประเทศ ซึ่งเป็นการทุจริตภาษีการส่งออก
น�้ำมันเชื้อเพลิง โดยไม่มีการส่งออกจริง (หรือมีการส่งออกจริงแต่ไม่ทั้งหมด) แต่แจ้งว่าเป็นน�้ำมันส่งจาก
ประเทศไทย เพื่อให้ได้รับยกเว้นการเสียภาษี เนื่องจากสินค้าที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น พระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดให้สนิค้าทีส่่งออกนอกราชอาณาจกัรได้รบัการยกเว้นภาษตีามมาตรา 103 
โดยต้องปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันกรมสรรพสามิตได้มีการ
ควบคุม ตรวจสอบ และก�ำหนดแนวทางปฏิบัติส�ำหรับการส่งสินค้าน�้ำมันดีเซลออกนอกราชอาณาจักร โดยออก
ระเบียบก�ำหนดให้เติมสารมาร์กเกอร์ (Marker) ก่อนน�ำน�้ำมันดีเซลออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกน�้ำมัน 
เพื่อท�ำการควบคุมและตรวจสอบได้ว่าเป็นสินค้าน�้ำมันที่ได้รับการยกเว้นหรือคืนภาษีตามกฎหมาย18 	

	 2.4	แนวนโยบาย กฎหมาย และมาตรการประเทศไทยเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้า
น�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย

		  จากการศึกษาวิจัยพบว่าประเทศไทยมีแนวนโยบาย กฎหมาย มาตรการและการด�ำเนินงานของ
ประเทศไทยเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตดังนี้

			   2.4.1	ด้านนโยบาย

				    ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเล

อย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากส่งผลกระทบอย่างมากต่อการจัดเก็บภาษีของรัฐและความเป็นธรรมในระบบเศรษฐกิจ 

รวมถึงความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยในปัจจุบันนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการค้า

	 16 เดลินิวส์ออนไลน์, “ตีแผ่ขบวนการค้าน�้ำมันเถื่อน เปิด 5 รูปแบบแสบ เลี่ยงภาษีท�ำรัฐสูญเงินมหาศาล,” 10 มิถุนายน 2566, เดลินิวส,์ 
สืบค้นเมื่อ 17 มกราคม 2568, https://www.dailynews.co.th/news/2422193/
	 17 เธียรธวัช อรรจนะเวทางค์, “ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจต่อปัญหาและแนวทางแก้ไขการป้องกันและปราบปรามน�้ำมันเถื่อนที่น�ำ
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเหลวและสารละลายไฮโดรคาร์บอน (โซลเวนท์) ไปปลอมปนน�้ำมันเชื้อเพลิงของศูนย์ปฏิบัติการส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, 2547), หน้า 15-16.
	 18 ระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเติมสาร Marker ในน�้ำมันดีเซล พ.ศ. 2560, ข้อ 5, ราชกิจจานุ
เบกษาเล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 119 ง (24 พฤษภาคม 2561): 46.
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น�ำ้มันเถือ่นในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย มุง่เน้นการป้องกนัน�ำการปราบปราม โดยบรูณาการความร่วมมือ
การปฏบิตัิงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น กรมศลุกากร กรมสรรพสามติ กรมเจ้าท่า เป็นต้น ภายใตก้รอบ
พระราชบญัญตักิารรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล พ.ศ.2562 เพือ่แก้ปัญหาการท�ำงาน โดยกฎหมายฉบบั
ดังกล่าวได้จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร และประเมินสถานการณ์ร่วมกัน เพื่อให้ทุกหน่วยงานเห็นภาพรวมเดียวกัน 
แต่อย่างไรกต็าม ในการบรูณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ยังมีปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ เช่น วัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกัน ก�ำลังพลในสังกัดของ
แต่ละหน่วยงานมีน้อย ท�ำให้ยังไม่สามารถดึงประสิทธิภาพและจ�ำนวนคนของบุคลากรจากหน่วยงานอื่น ๆ 
มาร่วมด�ำเนินงานได้อย่างเต็มศักยภาพ รวมถึงกรณีการปฏิบัติงานภายใต้โครงสร้างของ ศรชล. นั้น มีระบบการ
หมุนเวียนบุคลากรที่มาปฏิบัติหน้าที่ใน ศรชล. คราวละ 1 – 2 ปี จึงท�ำให้การประสานงานขาดความต่อเนื่อง 
และการโยกย้ายหรือการบรรจใุหม่ของเจ้าหน้าทีใ่ช้เวลาการเรียนรู้งานค่อนข้างนานในด้านงานทีเ่กีย่วกับ ศรชล.19 

ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ ศรชล. และส่งผลต่อขอบเขตการด�ำเนินงานปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยไปด้วย

			   2.4.2	ด้านกฎหมาย

				    ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ำมัน
เถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยจ�ำนวน 6 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการค้าน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  พระราช
บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แต่การค้าน�้ำมันเถ่ือนใน
ทะเลอาณาเขตของประเทศไทยยงัไม่สามารถขจัดไปได้อย่างส้ินเชงิ ทัง้นี ้เนือ่งมาจากความซ�ำ้ซ้อนของกฎหมาย 
และความไม่ครอบคลมุของกฎหมายในการให้อ�ำนาจแก่เจ้าหน้าทีข่องรัฐทีช่ดัเจน และบทลงโทษทางกฎหมายที่
ไม่รนุแรงพอทีจ่ะท�ำให้ผูก้ระท�ำผดิเกรงกลวัต่อกฎหมาย และผู้กระท�ำผิดเหน็ว่าการกระท�ำความผิดดังกล่าวยงัมี
ความคุ้มค่าต่อประโยชน์ที่ได้รับ20

			   2.4.3	ด้านมาตรการ

				    ในปัจจบุนัประเทศไทยมแีผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 - 2570) มเีป้าหมาย
หลักในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในทุกมิติ ครอบคลุมถึงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามทางทะเล ซึ่งในส่วนของการค้าน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตนั้น เป็นอาชญากรรมทางทะเลใน

ลกัษณะของการลกัลอบขนส่งสนิค้าผดิกฎหมาย จัดเป็นภยัคกุคามทางเศรษฐกจิและความมัน่คง โดยตามแนวทาง

การด�ำเนินการท่ี 2) การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเลของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 

(พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ก�ำหนดให้ภาครัฐต้องเฝ้าระวัง ติดตาม และประเมินสถานการณ์เพื่อก�ำหนดมาตรการ

	 19 ภคัพล รชัตหิรญั, “แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการปฏบิตังิานด้านการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบหนศีลุกากรทางทะเล ภายใต้
ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล,” (สารนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2564), หน้า 63-64.
	 20 คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง
การลักลอบส่งน�้ำมันดีเซลโดยมิชอบเป็นเหตุให้รัฐเสียประโยชน์, (กรุงเทพฯ: ส�ำนักกรรมาธิการ 2 ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565), 62.
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และกลไกในการเสรมิสร้างก�ำลงัทางเรอืและพฒันาฐานข้อมลู เครือ่งมอือปุกรณ์ ระบบตรวจการณ์ เพือ่เฝ้าตรวจ
ติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจน์ทราบ เป้าหมายต่าง ๆ ทางทะเล ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนการบังคับใช้
กฎหมาย และบูรณาการการด�ำเนินภารกิจทางทะเลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง21 โดยในการด�ำเนินงานด้าน
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิกรณกีารค้าน�ำ้มนัเถือ่นในพืน้ท่ีทะเลอาณาเขตของประเทศไทย
ใช้มาตรการการประสานงานและร่วมมือกันด�ำเนินการภายใต้กรอบพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ.2562 เพื่อแก้ปัญหาการท�ำงานแบบต่างคนต่างท�ำในอดีต โดยมีศูนย์อ�ำนวยการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล (ศรชล.) ท�ำหน้าทีเ่ป็นศนูย์กลางในการรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูข่าวสาร และ
ประเมินสถานการณ์ร่วมกัน เพือ่ให้ทกุหน่วยงานเหน็ภาพรวมเดยีวกนั และ ศรชล. จะเป็นผูส้ัง่การและอ�ำนวยการ
ในปฏิบัติการร่วม รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ำมันเถื่อนใน
ทะเลอาณาเขต โดยการออกตรวจดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตน่านน�้ำเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ทางทะเล ออกลาดตระเวนทางเรอืเพือ่ป้องกนัและปราบปรามการกระท�ำความผดิทางศลุกากร รวมถงึการพฒันา
ระบบติดตามภาพสถานการณ์ทางทะเล พัฒนาระบบเชื่อมโยงฐานข้อมูลข่าวสารทางทะเลให้สามารถวิเคราะห์ 
และประเมินสถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลได้อย่างมปีระสทิธภิาพ22 ซึง่เป็นประโยชน์ในการรกัษาความมัน่คง
ทางทะเลตามแนวทางการด�ำเนินการย่อยทั้ง 4 แนวทาง ภายใต้แนวทางการด�ำเนินการหลักที่ 2) การป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล ของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 - 2570) 

	 2.5 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการ
ค้าน�้ำมันเถื่อนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย  

		  จากการศกึษาวจิยัพบว่า แนวทางเพิม่ประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 
กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทยมีดังนี้

			   2.5.1	ด้านนโยบาย และมาตรการกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาต ิกรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย 

				    ภาครัฐต้องด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขนโยบาย และมาตรการกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ กรณกีารค้าน�ำ้มนัเถือ่นในพืน้ทีท่ะเลอาณาเขต

ของประเทศไทยในประเด็นของ 1) ประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสม�่ำเสมอ สร้างความตระหนักรู้ด้าน

จริยธรรมและการป้องกนัการทจุรติ รวมถงึยกระดบัการแลกเปล่ียนข่าวกรอง เพือ่สร้างกลไกการแลกเปลีย่นข่าว

กรองที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็วระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ, 2) แก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย

เฉพาะกฎหมายศุลกากร เพื่อให้อ�ำนาจหน่วยงานของรัฐติดตามน�้ำมันว่าได้ถูกจัดส่งไปยังปลายทางตามจ�ำนวน

หรอืไม่ เพือ่ป้องปรามการน�ำน�ำ้มันกลบัเข้ามาขายในประเทศไทยโดยหลกีเลีย่งภาษแีละควรมีการปรบัปรงุแก้ไข

ในส่วนของบทลงโทษให้หนกัขึน้ เพือ่ให้เกดิความเกรงกลัวในการกระท�ำความผิด, 3) การสร้างเอกลักษณ์เฉพาะ

ให้กับสารมาร์กเกอร์ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมแต่ละราย โดยการก�ำหนดสารมาร์กเกอร์ให้แตกต่างกัน เพื่อให้

เกิดความซับซ้อน ยากต่อการปลอมแปลง ซึ่งจะท�ำให้การปราบปรามสามารถติดตามได้ทั้งเส้นทางของการ 

	 21 ส�ำนกังานสภาความม่ันคงแห่งชาต,ิ แผนความม่ันคงแห่งชาตทิางทะเล (พ.ศ. 2566-2570), (กรุงเทพฯ: ส�ำนกังานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2566), 132.
	 22 เรื่องเดียวกัน, 133.
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กระท�ำความผดิ, 4) แก้ไขเพิม่เตมิอ�ำนาจกรมสรรพสามติมรีะบบติดตามเรอืในระยะเกนิ 24 ไมล์ทะเลและมรีะบบ
ติดตามเรือถึงปลายทาง เพื่อสามารถน�ำไปใช้ในการติดตามและก�ำกับดูแลเรือ และป้องกันการลักลอบค้าน�้ำมัน
เถื่อนในพื้นที่ทางทะเล และ 5) ผลักดันนโยบายและจัดสรรงบประมาณในการน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการลาดตระเวนทางทะเล 

			   2.5.2	ด้านหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและการด�ำเนนิงานในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย 

				    ภาครัฐควรพิจารณาในประเด็นของ 1) ทรัพยากรผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและปราบ
ปรามการค้าน�้ำมันเถื่อน โดยเตรียมความพร้อมด้านก�ำลังพลในการปฏิบัติงานและพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที ่
ในการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ำมันเถื่อน รวมถึงความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและทักษะในการ 
ปราบปรามแก่ทรัพยากรบุคคลในการปฏิบัติหน้าที่, 2) ควรมีการสร้างขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงานเพื่อที่
จะช่วยให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปราบปรามปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างแขง็ขนั มมีานะอดทน ท�ำให้ผลการปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพ
ยิ่งขึ้น และ 3) ภาครัฐต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่มีคุณภาพและทันสมัยอย่างเพียงพอ เพ่ือให้การป้องกันและ 
ปราบปรามการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทางทะเลเกิดประสิทธิภาพ 

			   2.5.3	ด้านบทบาทและความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิ
กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย 

				    ภาครัฐต้องมีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) สร้างเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่
ชายฝั่ง มีการพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับเจ้าหน้าที่อย่างสม�่ำเสมอ และสร้างช่องทางการสื่อสารที่
ปลอดภัยทีส่ามารถแจ้งเบาะแสได้โดย ไม่ต้องเปิดเผยตวัตน และมมีาตรการคุม้ครองพยานทีช่ดัเจน และทีส่�ำคัญ
สร้างความไว้วางใจแก่ประชาชน รวมถึงจะต้องมีการประชาสัมพันธ์เพื่อรณรงค์และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยว
กับข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบของการค้าน�้ำมันเถ่ือนให้ประชาชนทราบ รวมถึงความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ประกอบกับการสร้างความตระหนักให้กับประชาชนถึงบทโทษของการใช้น�้ำมันเถื่อน, 
2) ระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ต้องสร้างวัฒนธรรมร่วม เช่น วัฒนธรรมแบบไม่เป็นทางการ เพื่อให้เกิด
การบริหารที่ยึดผลงานเป็นหลักที่จะท�ำให้การท�ำงานแบบบูรณาการมีประสิทธิภาพมากขึ้น และต้องพัฒนา 
การบรูณาการในเชิงลึกและต้องอาศัยความร่วมมือมากยิ่งขึ้นระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงาน
ด้านเศรษฐกิจในขั้นตอนการสืบสวนขยายผลและการท�ำลายโครงสร้างทางการเงินของขบวนการค้าน�้ำมันเถื่อน 
ซึ่งจะเป็นการยกระดับการป้องกันและปราบปรามลักลอบค้าน�้ำมันเถื่อนทางทะเลเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อ
ผูเ้สยีภาษทีีถ่กูต้องและเกดิประสทิธภิาพสงูสดุในการปราบปรามการค้าน�ำ้มนัเถือ่น และ 3) ความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศ การด�ำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่
ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศทุกมิติ โดยการสร้างความร่วมมือกับ
องค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) เพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างกัน รวมถึงอาจใช้ช่องทางความร่วมมือทางศุลกากรระหว่างประเทศ ภายใต้องค์การศุลกากรโลก 
(WCO) สร้างความร่วมมือตามกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียนที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล และกรอบ
ความร่วมมือหรอืความตกลงอืน่ ๆ  หรอืผ่านเวทกีารประชมุหารอืของอาเซยีนเกีย่วกบัประเดน็ทางทะเล (ASEAN 
Maritime Forum: AMF) การแลกเปลี่ยนข่าวกรองและฐานข้อมูล โดยการสร้างระบบข้อมูลกลางร่วม (Shared 
Intelligence Database) กับประเทศในอาเซยีน เพือ่รวบรวมข้อมลูผูต้้องสงสยั เส้นทางเรอื และเครอืข่ายข้ามชาติ 
และการจดัตัง้ศนูย์ประสานงานระหว่างประเทศด้านอาชญากรรมทางทะเล เพือ่วเิคราะห์ข่าวกรองและแจ้งเตือน
เหตุล่วงหน้า รวมถงึหน่วยงานขา่วกรองและหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายของตา่งประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มี
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พรมแดนตดิกันหรือเป็นแหล่งทีม่าของน�ำ้มนัเถือ่น การฝึกอบรมและการปฏบิตักิารร่วม โดยจดัการฝึกอบรมด้าน
การบังคับใช้กฎหมายทางทะเลข้ามพรมแดน (Cross-border Maritime Enforcement Training) ร่วมกันเป็น
ประจ�ำเพือ่สร้างความเข้าใจทางยทุธวธิแีละข้อกฎหมายของแต่ละประเทศ และด�ำเนนิการลาดตระเวนร่วมทางทะเล 
(Joint Maritime Patrols) ระหว่างหน่วยงาน เช่น กองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือมาเลเซีย/อินโดนีเซีย รวมถึง
การตดิตาม การก�ำกับดูแล การประชมุร่วมกนั เฝ้าระวงั รวมถงึสร้างมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการ
ค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอื่น ๆ  ร่วมกัน และรวมถึงการสร้างความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อจัดท�ำ
บันทึกข้อตกลง (MOU) และข้อตกลงความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนทางทะเลร่วมกัน เช่น 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศกัมพูชา และประเทศเมียนมา รวมถึงการจัดตั้งคณะท�ำงานร่วม
ระหว่างประเทศ (Joint Task Force) เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติกรณีค้าน�้ำมัน
เถื่อนในพื้นที่ทางทะเลเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษาเรือ่งแนวทางเพิม่ประสิทธภิาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ กรณี
การค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 3.1 สรุปผล

		  อาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถ่ือนในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย เป็นภัยคุกคาม
ส�ำคัญทีส่่งผลกระทบอย่างรนุแรงต่อความมัน่คงทางทะเล เศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศ แม้ว่าจะมหีน่วยงาน
ภาครัฐหลายแห่งพยายามด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหานี้ยังคงอยู่และมีแนวโน้มที่
จะทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากลักษณะการกระท�ำความผิดที่เป็นขบวนการขนาดใหญ่ ซับซ้อน และมีเครือข่าย
เชื่อมโยงทั้งภายในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน การเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมประเภทนี้จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างเร่งด่วน โดยต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือจากหลายฝ่าย 
ทัง้ในระดบันโยบาย กฎหมาย และการปฏบิตังิาน รวมถึงการน�ำเทคโนโลยมีาใช้และการสร้างความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศอย่างใกล้ชิด การแก้ไขปัญหาการค้าน�้ำมันเถ่ือนจะน�ำไปสู่การเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลของ
ประเทศไทย และสามารถจัดเกบ็รายได้ภาษนี�ำ้มนัเพือ่น�ำไปใช้ในการบรหิารประเทศและพฒันาคณุภาพชวีติของ
ประชาชนได้อย่างยั่งยืน

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานข้อมูลรายประเทศในประเทศไทย 
ผู้เขียนเห็นควรมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

			   3.2.1	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

				    3.2.1.1 ภาครฐัควรก�ำหนดนโยบายในการน�ำเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใช้เพือ่เพิม่ขดีความ
สามารถในการลาดตระเวนทางทะเล โดยยกระดับระบบติดตามและเฝ้าระวังทางทะเลท่ีทันสมัย เพ่ือตรวจจับ
เรือต้องสงสัยและเส้นทางการขนส่งน�้ำมันเถื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงพัฒนาระบบข้อมูลมหัต (Big Data) 
และน�ำปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลการเดินเรือ ข้อมูลการค้าน�้ำมัน ข้อมูลการส�ำแดงสินค้า 
และข้อมูลการกระท�ำผิด เพื่อระบุรูปแบบ พฤติกรรมและเครือข่ายของผู้กระท�ำผิดได้อย่างแม่นย�ำและรวดเร็ว

				    3.2.1.2 ภาครัฐควรพิจารณาอัตรากรอบก�ำลังและจัดสรรเตรียมความพร้อมด้านก�ำลังพล
ให้เพยีงพอในการปฏิบัตงิาน และพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าทีใ่ห้มีความรูค้วามเชีย่วชาญ ทัง้ในด้านกฎหมาย เทคนคิ
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การสบืสวนสอบสวน การใช้เทคโนโลยแีละการปฏบิติัการทางทะเล รวมถึงการสร้างขวญัและก�ำลังใจในการปฏบิตัิ
งานแก่เจ้าหน้าที่ ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้มแข็ง มีมานะอดทน ส่งผลให้ผลการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

				    3.2.1.3 ภาครฐัควรพจิารณาจัดสรรรงบประมาณเพ่ือจัดหาวสัดุอปุกรณ์ทีมี่คณุภาพทีเ่พยีง
พอและทันสมัย หรือมีสมรรถนะ และคุณภาพที่ทัดเทียมกับวัสดุอุปกรณ์ที่ผู้ลักลอบค้าน�้ำมันเถื่อนที่ใช้ในการ 
กระท�ำผดิ เพื่อให้การด�ำเนินงานในการป้องกันและปราบปรามการค้าน�้ำมันเถื่อนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

				    3.2.1.4 ภาครัฐควรมีนโยบายทางทะเลท่ีครอบคลุมทุกมิติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้อง
ด�ำเนินการตามกรอบแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570  เพื่อสนับสนุนและประสาน 
บรูณาการในการดาํเนนิงานท่ีตอบสนองต่อความม่ันคงแห่งชาติ โดยให้ความส�ำคญักบัการท�ำงานร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานรัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Whole-of-Nation Approach) ควบคู่กับการด�ำเนินงานที่ทุกภาค
ส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในงานความมั่นคง (Whole-of-Society Approach) ตลอดจนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการสร้างความสามารถในการกลับคืนสู่สภาพเดิม (Resilience) เพ่ือให้พร้อมเผชิญปัญหาท่ีส่งผลต่อ
ความมัน่คงของประเทศ โดยมสี�ำนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการติดตามผลการดาํเนนิงาน

				    3.2.1.5 ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย ในประเด็นดังต่อไปนี้

					     (1) แก้ไขพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 50 (1) ให้กรมศุลกากรมี
อ�ำนาจติดตามสินค้า (กรณีน�้ำมัน) ที่ได้ถูกจัดส่งไปยังปลายทางว่ามีตามจ�ำนวนหรือไม่ เพื่อป้องกันการน�ำน�้ำมัน
ส่งออกที่ไม่เสียภาษีกลับเข้ามาจ�ำหน่ายในประเทศไทย

					     (2) แก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  มาตรา 203 ให้มีบทลงโทษ
หนักขึ้น โดยมีมาตรการริบทรัพย์สินท่ีเข้มข้นข้ึน ควรมีบทบัญญัติที่ชัดเจนและรวดเร็วในการริบเรือที่ใช้กระท�ำ
ความผิดและน�้ำมันของกลางให้ตกเป็นของแผ่นดินโดยเด็ดขาด ไม่เปิดช่องให้มีการจ่ายเงินเพื่อไถ่ถอนเรือคืนได้
ง่าย ซึ่งจะเป็นการตัดเครื่องมือท�ำมาหากินของขบวนการและเกิดความเกรงกลัวต่อบทกฎหมาย 

					     (3) เพิม่บทลงโทษให้รุนแรงขึน้ โดยเฉพาะโทษปรับและโทษจ�ำคกุส�ำหรับผู้กระท�ำ

ความผิด รวมถึงผู้ให้การสนับสนุนหรือสมคบคิด เพื่อให้การค้าน�้ำมันเถื่อนไม่คุ้มค่ากับการกระท�ำผิด

					     (4) ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายก�ำหนดภาระการพิสูจน์แหล่งที่มาของน�้ำมันให้ตก

อยูกั่บเจ้าของเรอืหรอืผูค้รอบครอง หากไม่สามารถแสดงเอกสารทีม่าทีถ่กูต้องได้ ให้สนันษิฐานไว้ก่อนว่าเป็นการ

ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

				    3.2.1.6 ควรปรับปรุงแก้ไขข้อก�ำหนดกฎหมาย ในการก�ำหนดสารมาร์กเกอร์ (Marker) ให้

แตกต่างกัน เพื่อสร้างเอกลักษณ์เฉพาะให้กับสารมาร์กเกอร์ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมแต่ละราย เพื่อให้เกิด

ความซบัซ้อนยิง่ขึน้ ยากต่อการปลอมแปลง เพือ่ให้การปราบปรามสามารถตดิตามได้ทัง้เส้นทางของการกระท�ำ 

ความผิดจึงควรพัฒนาสารมาร์กเกอร์ให้แตกต่างกันในแต่ละโรงกลั่น 

			   3.2.2	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

				    1) บงัคบัใช้กฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับองค์กรอาชญากรรมอย่างจรงิจงัในคดนี�ำ้มนัเถือ่นเพือ่ให้
สามารถด�ำเนินคดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทั้งเครือข่าย ทั้งผู้สั่งการ ผู้สนับสนุนทางการเงิน หรือผู้อ�ำนวยความสะดวก 
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				    2) ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ความเข้าใจทั้งทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เช่น ข้อกฎหมายใน
การตรวจยึด จับกุม ทักษะการรวบรวมพยานหลักฐาน เทคนิคการสอบสวนขยายผล เพื่อให้การด�ำเนินคดีเป็น
ไปอย่างรัดกมุและสามารถเอาผดิผูก้ระท�ำความผดิได้จรงิ ฝึกอบรมการวเิคราะห์ข้อมลูข่าวกรอง การใช้เทคโนโลยี
ลาดตระเวน ความรู้ด้านดิจิทัลฟอเรนสิกส์ (Digital Forensics) รวมถึงปลูกฝังจิตส�ำนึกและจรรยาบรรณเป็น 
“วัคซีน” ส�ำคัญในการสร้างเกราะป้องกันให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต

				    3) ควรให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทกุภาคส่วน อาท ิกรมศลุกากร ต�ำรวจ กรมสรรพสามติ และ
ฝ่ายปกครอง ควรสร้างความร่วมมอืและบูรณาการระหว่างกนัในระดบัหน่วยงานกบัผูป้ฏบิตักิาร เพือ่สร้างระบบ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านอาชญากรรมข้ามชาติ
ในประเด็นเรื่องการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย รวมถึงประชาสัมพันธ์และเผยแพร่
ข่าวสารไปยังประชาชนและผู้ประกอบการ และชี้ให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบของการน�ำน�้ำมันเถื่อนเข้า
ประเทศโดยผิดกฎหมาย 

				    4) ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อรณรงค์และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับข้อดี 
ข้อเสีย และผลกระทบของการค้าน�้ำมันเถ่ือนและการใช้น�้ำมันเถื่อนให้ประชาชนได้รับทราบ และให้ประชาชน
เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปราม รวมถึงสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประชาชนผ่านกจิกรรมหรอืโครงการอบรมในพืน้ท่ี เพือ่ให้การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมดังกล่าวได้รบั
ความร่วมจากประชาชนมากขึ้น

				    5) สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการด�ำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ กรณีการค้าน�้ำมันเถื่อนในพ้ืนท่ีทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในทกุมติ ิกล่าวคอื 1) ควรสร้างความร่วมมอืกบัองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์การศลุกากร
โลก (World Customs Organization: WCO) ในประเด็นเรื่องการป้องกันและเฝ้าติดตามการค้าน�้ำมันเถื่อนใน
พื้นที่ทะเลอาณาเขต และเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ระหว่างกัน, 2) ควรสร้างความร่วมมือตามกรอบ
ความร่วมมอืประชาคมอาเซยีนทีเ่ก่ียวกบัความมัน่คงทางทะเล และกรอบความร่วมมือหรอืความตกลงอืน่ ๆ หรือ
ผ่านเวทีการประชุมหารือของอาเซียนเกี่ยวกับประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum: AMF) เพื่อแลก
เปลี่ยนข่าวกรองและฐานข้อมูล โดยการสร้างระบบข้อมูลกลางร่วมกัน (Shared Intelligence Database) กับ
ประเทศในอาเซยีน เพือ่รวบรวมข้อมลูผูต้้องสงสัย เส้นทางเรือ และเครือข่ายข้ามชาติ และควรจัดต้ังศนูย์ประสาน
งานระหว่างประเทศด้านอาชญากรรมทางทะเล เพื่อวิเคราะห์ข่าวกรองและแจ้งเตือนเหตุล่วงหน้า เพื่อเป็นการ
ป้องกันและเฝ้าระวังอาชญากรรมการค้าน�้ำมันเถื่อนในพื้นที่ทางทะเล และ (3) ควรสร้างความร่วมมือระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อจัดท�ำบันทึกข้อตกลง (MOU) และข้อตกลงความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านที่มี
พรมแดนทางทะเลร่วมกนั เช่น ประเทศมาเลเซีย ประเทศอนิโดนเีซีย ประเทศกมัพูชา และประเทศเมยีนมา และ
ควรจัดตั้งคณะท�ำงานร่วมระหว่างประเทศ (Joint Task Force) ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน เพื่อด�ำเนินการ 
ลาดตระเวน ตรวจจับและแลกเปลี่ยนข้อมูลทางทะเลระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง รวมถึงควรจัดฝึกอบรมและ 
การปฏิบัติการร่วมระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน โดยจัดการฝึกอบรมด้านการบังคับใช้กฎหมายทางทะเลข้าม
พรมแดน (Cross-border Maritime Enforcement Training) เพือ่สร้างความเข้าใจทางยทุธวธิแีละข้อกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ และด�ำเนินการลาดตระเวนร่วมทางทะเล (Joint Maritime Patrols) ระหว่างหน่วยงาน เช่น 
กองทัพเรือไทยกับกองทัพเรือมาเลเซีย/อินโดนีเซีย เป็นต้น เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถด้านความร่วมมือ
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาตกิรณค้ีาน�ำ้มันเถ่ือนในพืน้ท่ีทางทะเลให้เป็นไปโดยมปีระสทิธภิาพ



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 27

References

Chaiyong Maneepiluek. “Highway Bribes to Illegal Oil Bribes: The Enduring Evil in Thai Government 
Agencies.” MGR Online, June 22, 2023, Accessed January 17, 2025. https://www.
mgronline.com/south/detail/9660000056855/

Daily News Online. “Exposing the Illegal Oil Trade Network: Unveiling 5 Devious Methods to 
Evade Taxes, Causing Immense Loss to the State.” Daily News, June 10, 2023, Accessed 
January 17, 2025. https://www.dailynews.co.th/news/2422193/

Energy Policy and Planning Office. Project for the Prevention and Suppression of Illegal Oil. 
Bangkok: Energy Policy and Planning Office, n.d.

Kiarttiporn Umpai. “Legislation and Law Enforcement in the Contiguous Zone: A Case Study of 
Oil Smuggling in Thailand.” Master of Laws Thesis, Faculty of Law, Chulalongkorn 
University, 1997.

Kiarttiporn Umpai. “The Application of the Legal Measures on Marine Environment for Anti-oil 
Smuggling in Thai Maritime Zones.” Journal of Environmental Management 9, no. 2 
(July-December 2013): 89-131.

Matichon Online. “Arrest of a Famous Rayong Provincial Councilor Smuggling Illegal Oil on a 
Boat While Pumping Oil for Sale at the Port; Suspect Denies Charges.” Matichon, 
October 7, 2024, Accessed December 16, 2024. https://www.matichon.co.th/region/
news_4833362/

Phakkhaphon Ratchatahirun. “Guidelines for Efficiency Improvement of Marine Customs under 
the Thai Maritime Enforcement Command Center in Preventing and Suppressing 
Smuggling.” Master of Public Administration Thesis in Public Administration, Department 
of Public Administration, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University, 2021.

Secretariat of the Cabinet. “Problems of Fuel Smuggling,” Cabinet Resolution Search. Last 
modified 1996. Accessed January 17, 2025. https://www.resolution.soc.go.th/?prep_
id=61503/

Suree Silawong. “Excise Suppression Division Director Transferred in Illegal Oil Bribery Case.” 
Krungthep Turakij, June 15, 2023, Accessed January 17, 2025. https://www.bangkokbiz 
news.com/finance/investment/1073657/

Thienthawat Adjanavatang. “ Police’s Opinion About Problems and Solutions Regarding Protection 
and Suppression of the Illegal Petrol Caused by Mixing Petroleum with Hydrocarbon 
(Solvent) of Royal Thai Police Operation Center.” Master of Arts Thesis in Social Sciences 
for Development, Rajabhat Rajanagarindra University, 2004.


