
วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 67

ศึกษารูปแบบของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดอุบลราชธาน ี
เพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงอย่างยั่งยืน: ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหว่างต�ำบลขามใหญ่  

อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี และต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี

Study the Model of Community Justice Centers in Ubon Ratchathani  
to Create Sustainable Access Opportunities: A Comparative Case Study 

between Kham Yai, Mueang Ubon Ratchathani and Yang Khi Nok,  
Khueang Nai, Ubon Ratchathani

มานัส สมสวย1 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

2 ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 34000, ประเทศไทย

อีเมลติดต่อ: manat0849296562@gmail.com

Manat Somsuay2 

Faculty of Law, Ubon Ratchathani Rajabhat University

2 Nai Mueang, Mueang, Ubon Ratchathani 34000, Thailand

Email: manat0849296562@gmail.com

Received: April 18, 2025  Revised: July 19, 2025  Accepted: July 23, 2025

บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน และ
ต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีพร้อมทัง้เปรยีบเทยีบศนูย์ยตุธิรรมชมุชนทัง้สองทีท่�ำให้ประชาชน
ได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และเสนอแนะแนวทางจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ท�ำให้ประชาชนได้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม

	 จากการศึกษาพบว่า ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน มีการด�ำเนินงานท่ีชัดเจนให้
เห็นเป็นรูปธรรมโดยจากแบบสอบถามเห็นว่า ที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน มีจุดเด่น 

หลายเรื่อง เช่น ผู้น�ำให้ความส�ำคัญเรื่องศูนย์ยตุิธรรมชุมชนเป็นพิเศษ, คณะกรรมการประจ�ำศูนย์ยุติธรรมชุมชน

	 1 อาจารย์.

	 2 Lecturer.
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มีศักยภาพ โดยจะสังเกตจากศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลยางขี้นกมีทั้งทนายความ ข้าราชการต�ำรวจเกษียณ 

และผูน้�ำชมุชนท้องถิน่ และทีอ่งค์การบริหารส่วนต�ำบลยางข้ีนก มศีนูย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาคประชาชนด้วย ซึ่ง

ส่งผลท�ำให้เกิดความเชี่ยวชาญในการด�ำเนินงาน

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบ; ศูนย์ยุติธรรมชุมชน; ยั่งยืน; อุบลราชธานี

Abstract

	 This research article aims to study the model of Yang Khinok Subdistrict Community 

Justice Center Khueang Nai District and Kham Yai Subdistrict, Mueang District, Ubon Ratchathani 

Province As well as comparing the two community justice centers that allow people to have 

access to the justice process. and recommend guidelines for establishing community justice 

centers that allow people to have access to the justice process.

	 The study has shown that Yang Khin Nok Subdistrict Community Justice Center Khueang 

Nai District There are clear operations that can be seen as concrete. From the questionnaire, 

it was seen that at the Yang Khinok Subdistrict Community Justice Center Khueang Nai District 

has many outstanding points, such as leaders giving special importance to the community 

justice center. ,The community justice center committee has potential. It will be observed from 

the Yang Khin Nok Subdistrict Community Justice Center. There are lawyers retired police officer 

and local community leaders and at the Yang Khin Nok Subdistrict Administrative Organization 

There is also a civil dispute mediation center. creating expertise in operations

Keywords: Type; Community Justice Center; Sustainable; Ubon Ratchathani

1. บทน�ำ

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

			   การอ�ำนวยความยุติธรรม การสร้างความเป็นธรรมและความสงบสุขในสังคม เป็นภารกิจหลัก 

ทีส่�ำคญัยิง่ของกระทรวงยตุธิรรม ทีจ่ะต้องด�ำเนนิการให้เกดิขึน้แก่ประชาชนในทกุพ้ืนทีแ่ละทุกระดับ แต่ภารกิจ

ดงักล่าวหากรฐัเป็นผูร้บัผดิชอบด�ำเนนิการแต่เพียงฝ่ายเดียวคงไม่สามารถบรรลผุลอย่างยัง่ยนืได้ หัวใจส�ำคญัของ

ความส�ำเร็จในการด�ำเนินภารกิจดังกล่าว จึงอยู่ที่คนในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดได้สัมผัส มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

ความยตุธิรรม ความเป็นธรรมและความสงบสุขในชมุชนนัน้ ๆ  ได้มโีอกาสและมช่ีองทางทีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วมกับ

ภาครัฐในการแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง โดยมีโอกาสในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด�ำเนินการและ 

ร่วมรับประโยชน์จากการแก้ปัญหาร่วมกันในลักษณะของการเป็น “หุ้นส่วน”
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			   เพื่อให้ความยุติธรรมเกิดข้ึนอย่างแท้จริง โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นผู้อ�ำนวยความยุติธรรมร่วม

กับกระบวนการยุติธรรม จึงเกิดเป็นแนวความคิดของยุติธรรมชุมชนขึ้น ซ่ึงความหมายของยุติธรรมชุมชนนั้น 

หลายท่านอาจมีความคิดเห็นแตกต่างกันไป บางท่านอาจเห็นว่า เป็นการควบคุมอาชญากรรมโดยชุมชนร่วมมือ

กับต�ำรวจในการป้องกันและลดปัญหาอาชญากรรม บางท่านอาจมองว่า เป็นการประสานความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานในกระทรวงยตุธิรรมและ/หรอืศาลกับชมุชน โดยตระหนกัว่าปัญหาอาชญากรรมเป็นประเด็นของปัญหา

สังคม ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบต้องให้ความส�ำคัญเข้ามาท�ำงานร่วมกับชุมชนมากขึ้น บางท่านอาจมอง

ว่าเป็นการลงโทษหรือแก้ไขผู้กระท�ำผิดโดยอาศัยความร่วมมือจากชุมชน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน 

ในขณะที่บางส่วนมองไปที่บทบาทของการจัดการยุติธรรมแบบสมานฉันท์โดยชุมชนเป็นหลัก

			   แม้ว่ามุมมองต่อค�ำว่า ยุติธรรมชุมชน หลายฝ่ายจะเข้าใจและมองยุติธรรมชุมชนแตกต่างกันไป 

แต่มีรากฐานส�ำคัญยิ่งสิ่งหนึ่งที่ทุกกลุ่มความคิดเห็นเหมือนกัน คือ การท�ำงานอย่างร่วมกันระหว่างหน่วยงานใน

กระบวนการยตุธิรรมกบัชมุชน ตามที ่กระทรวงยติุธรรมได้มนีโยบายให้มกีารจัดต้ังศนูย์ยติุธรรมชมุชนในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งละ 1 ศูนย์ (ค�ำสั่งกระทรวงยุติธรรมที่ 317/2559 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2559) เพื่อ

ด�ำเนนิการตามนโยบายของรฐับาลในการอ�ำนวยความยติุธรรมสู่ประชาชน รวมทัง้ป้องกนัปัญหาและเยยีวยาทาง

กฎหมายในกรณทีีป่ระชาชนถูกเอารดัเอาเปรยีบ หรือเกดิปัญหาข้อพิพาทระหว่างประชาชนหรือสมาชกิในชมุชน 

ศูนย์ยุติธรรมชุมชน (Community Justice) คือ การรวมกันเป็นเครือข่ายทางสังคม เป็นการส่งเสริมสนับสนุน

หรือกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน ควบคุมอาชญากรรม จัดการความขัดแย้งเชิง

สมานฉนัท์ ลดและเยยีวยาความเสยีหายหรอืความรนุแรงทีเ่กดิจากอาชญากรรมหรอืการกระท�ำผดิ ตลอดจนคนื

คนดีกลับสู่ชุมชนด้วยการฟื้นฟู พัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนรู้สึกมั่นคงปลอดภัย 

และเข้าถึงความยุติธรรม

			   โดยศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี เป็นศูนย์ยุติธรรม 

ชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานในระดับประเทศ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษารูปแบบ วิธีการ การด�ำเนิน

งานของศูนย์ฯ ดังกล่าว โดยเปรียบเทียบกับศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี เพือ่จะได้น�ำแนวทางของศนูย์ยตุธิรรมชมุชนทีป่ระสบความส�ำเร็จมาปรบัใช้กบัศนูย์ยตุธิรรมชมุชน

อืน่ ๆ

	 1.2	วัตถุประสงค์

			   1.2.1	เพื่อศึกษารูปแบบศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน และต�ำบลขามใหญ่ 

อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

			   1.2.2	เพื่อศึกษาเปรียบเทียบศูนย์ยุติธรรมชุมชนทั้งสองที่ท�ำให้ประชาชนได้เข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม

			   1.2.3	เพื่อศึกษาแนวทางศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ท�ำให้ประชาชนได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
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	 1.3	ขอบเขตการวิจัย

			   การศึกษาวิจัยนี้ มีขอบเขตการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยการเก็บ

แบบสอบถามทั่วไปและสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรตัวอย่าง เจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด 

อุบลราชธานี และคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน และต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอ

เมอืงอบุลราชธาน ีจงัหวดัอบุลราชธาน ีกระแสแนวความคดิการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม (Access to Justice) 

ในยคุปัจจบัุนซ่ึงเป็นการปฏิรปูกฎหมายพจิารณาความแพ่งจากเอกชนนยิมมาสูแ่นวความคดิแบบสวสัดกิารสงัคม 

ซึ่งมองว่ารัฐมีภาระในการดูแลสวัสดิการของประชาชน และสิทธิที่ส�ำคัญประการหนึ่งของประชาชนคือ สิทธิ 

ในการเข้าถึงกระบวนการศาล ตลอดจนถึงการให้รัฐมีหน้าที่ท�ำให้ศาลเป็นองค์กรที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้

อย่างแท้จริง ท�ำให้เกิดการปฏิรูปทางด้านวิธีพิจารณาความเพ่ือให้เกิดการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ 

อย่างสะดวก ง่าย ประหยัดค่าใช้จ่ายและทั่วถึงมากขึ้นในหลายรูปแบบ

	 1.4	ระเบียบวิธีวิจัย

			   การศกึษาวจิยันี ้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) เป็นการวจัิยเชงิคณุภาพแบบ

มีส่วนร่วมของคนในชุมชนและโดยการวิจัยภาคสนาม (Field Research) สอบถามท่ัวไปและสัมภาษณ์เชิงลึก

จากเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชมต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอ

เขื่องใน และต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

	 1.5	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

			   1.5.1	ทราบรูปแบบศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน และต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอ

เมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

			   1.5.2	ทราบรูปแบบการเปรียบเทียบศูนย์ยุติธรรมชุมชนทั้งสองที่ท�ำให้ประชาชนได้เข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม

			   1.5.3	ทราบแนวทางศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ท�ำให้ประชาชนได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

2. ผลการศึกษาวิจัย

	 จากการศึกษาวิจัยเรื่องศึกษารูปแบบของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อสร้างโอกาส

การเข้าถึงอย่างยั่งยืน: ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหว่างต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี และต�ำบล 

ยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ผู้เขียนพบประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

	 2.1	หลักการ แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

			   2.1.1	หลักการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

				    กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีด่นีัน้ต้องมคีวามสมดลุระหว่างประสทิธิภาพในการป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรมกับมาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญมากที่สุดในการมี

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในทุกข้ันตอน การให้ความคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานของบุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องหา 
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จ�ำเลย ผู้เสียหาย หรือพยานมิใช่เป็นเรื่องที่ต้องกระท�ำโดยเหตุผลทางมนุษยธรรมแต่เพียงอย่างเดียว แต่ที่ส�ำคัญ

ยังเป็นการสร้างหลักประกันส�ำหรับประชาชนว่า รัฐซึ่งเป็นผู้อ�ำนวยความยุติธรรมโดยผ่านองค์กรต่าง ๆ  

ในกระบวนการยุติธรรมคือ ต�ำรวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์นั้น จะท�ำหน้าที่ด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม ไม่ใช้

อ�ำนาจบิดเบือนไปตามอ�ำเภอใจ การสร้างระบบการตรวจสอบและหลักประกันที่เหมาะสมนั้น นอกจากจะไม่

กระทบกระเทือนต่อประสิทธิภาพของกระบวนการในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแล้วยังจะช่วยสร้าง

ความเชื่อถือและศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นหัวใจของความส�ำเร็จของกระบวนการยุติธรรมด้วย 

ซึ่งสอดคล้องกับหลักปฏิบัติของนานาประเทศที่ให้ความส�ำคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ดังจะเห็นได้จากหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนี้จะถูกก�ำหนดอยู่ในกฎหมายภายในของรัฐรวม 

ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศด้วย ในขณะที่บ้านเมืองปัจจุบันนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคม จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องให้ความส�ำคัญกับบทบาทของกฎหมายและกระบวนการ

ยตุธิรรมควบคู่ไปกบัการพฒันาในด้านต่าง ๆ  ของประเทศด้วย เพราะกระบวนการยตุธิรรมทีด่ย่ีอมน�ำมาซึง่ความ

ศรัทธา ความเชื่อมั่นในระบบการปกครองโดยกฎหมายอันเป็นพื้นฐานส�ำคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันหากกระบวนการยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพในการอ�ำนวยความยุติธรรมขาดการ

คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนภายในรฐัย่อมน�ำมาซึง่ความเสือ่มศรทัธาต่อหลกันติธิรรมอาจน�ำพาสงัคม

ไปสูอ่�ำนาจนยิมทีท่กุสิง่ทกุอย่างเป็นไปตามอ�ำเภอใจของผู้มอี�ำนาจอนัเป็นทศิทางทีย่่อมน�ำสังคมไปสู่ความเส่ือม

หรือล่มสลายได้ มาตรการทางกฎหมายจึงถือเป็นกลไกที่ส�ำคัญของรัฐในการก�ำหนดหลักเกณฑ์และทิศทางการ

ด�ำเนนิการของรฐัและเป็นมาตรฐานซึง่ก�ำหนดพฤตกิรรมของมนษุย์ในสงัคมและพร้อมกนันัน้ต้องให้ความส�ำคญักับ

หลกัสทิธมินษุยชนด้วย กระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็เช่นกัน ถือเป็นระบบการจัดการด้านความยุติธรรมใน

คดีอาญาตามกฎหมายซึ่งประกอบด้วยการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ องค์กรที่เกี่ยวข้องในการค้นหา

และตรวจสอบให้ได้ความจริงในคดีอาญา ตลอดจนการลงโทษและปรับปรุงแก้ไขผู้กระท�ำความผิดให้เกิดความ

ยตุธิรรมทีส่ดุ ดงันัน้มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธมินุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจึงเป็น

เรื่องส�ำคัญ โดยเฉพาะการให้ความคุ้มครองบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเนื่องจากในการด�ำเนินคดี

อาญานั้นมีวัตถุประสงค์ เพื่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม คุ้มครองสิทธิของบุคคลและอ�ำนวยความ

ยตุธิรรม ซึง่เป็นแนวคดิหลกัในการด�ำเนนิคดอีาญาตามหลกัสากลอนัเป็นพืน้ฐานของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

			   2.1.2	แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

				    แนวคิดที่ส�ำคัญต่อการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องใน

กระบวนการยตุธิรรมได้แก่ หลกันติธิรรม (The Rule of Law) ววิฒันาการของหลักนติิธรรมได้อบุตัขิึน้ ในประเทศ

เยอรมันและได้เจริญขึ้น มาเป็นล�ำดับในประเทศอังกฤษตั้งแต่ศตวรรษที่ 13 และถือเป็นกฎหมายประเพณีของ

องักฤษปฏิบตัสิบืเนือ่งกนัมาตัง้แต่ศตวรรษที ่16 และ 17 หลกันติธิรรม ทีน่กักฎหมายไทยเรยีกว่า “หลกันติธิรรม” 

เป็นแนวคิดที่มีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) นักนิติศาสตร์ชาว

อังกฤษ ชื่อ เอวี ไดซีย์ (A.V. Dicey) เป็นผู้น�ำแนวคิดนี้มาใช้ในระบบกฎหมายอังกฤษโดยอธิบายความหมายใน

แง่มุมใหม่ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย และการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างยิ่ง 

ได้กล่าวว่า “ความเป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ” 
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นั่นคือหลักนิติธรรม ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซีย์ประกอบด้วยหลัก 3 ประการ ได้แก่ 

1) บคุคลต้องไม่ถูกลงโทษหรอืกระท�ำย�ำ่ยต่ีอร่างกายหรอืทรพัย์สนิของตนเว้นแต่ได้กระท�ำการอนัเป็นการละเมดิ

กฎหมายซึ่งได้บัญญัติขึ้น โดยกระบวนการอันชอบธรรมและพิพากษาเบื้องหน้าศาลยุติธรรมของแผ่นดิน 

หมายความว่าหลักนิติธรรมเป็นระบบการปกครองซึ่งตรงข้ามกับระบบใดๆที่ปกครองโดยบุคคลที่มีอ�ำนาจกว้าง

ขวางไม่จ�ำกัดและใช้อ�ำนาจบังคับได้โดยอ�ำเภอใจแสดงว่าภายใต้การปกครองโดยหลักนิติธรรมประชาชนไม่อาจ

ถกูลงโทษเว้นแต่จะกระท�ำการทีก่ฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผดิและก�ำหนดโทษไว้ล่วงหน้ามใิช่ข้ึน อยูก่บัอ�ำเภอใจ

ของผู้ปกครองที่อาจเปลี่ยนแปลงในภายหลังได้ทุกเมื่อ, 2) ไม่มีผู้ใดอยู่เหนือกฎหมายของแผ่นดินไม่ว่าบุคคลนั้น 

จะมีชาติก�ำเนิดหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใดย่อมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอย่างเดียวกัน 

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือหลักความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย และ 3) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้นมาจาก

กฎหมายปกติธรรมดาที่ศาลยุติธรรมใช้ตัดสินคดีในชีวิตประจ�ำวันทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา3 

	 2.2	ศูนย์ยุติธรรมชุมชน

			   2.2.1	แนวคิดในการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน

				    การอ�ำนวยความยุติธรรม การสร้างความเป็นธรรมและความสงบสุขในสังคม เป็นภารกิจ

หลักที่ส�ำคัญยิ่งของกระทรวงยุติธรรม ที่จะต้องด�ำเนินการให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในทุกพื้นที่และทุกระดับ 

แต่ภารกิจดงักล่าวหากรฐัเป็นผูร้บัผดิชอบด�ำเนนิการแต่เพยีงฝ่ายเดยีวคงไม่สามารถบรรลผุลอย่างยัง่ยนืได้ หัวใจ

ส�ำคัญของความส�ำเร็จในการด�ำเนินภารกิจดังกล่าว จึงอยู่ที่คนในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดได้สัมผัส มีส่วนได้

ส่วนเสียกับความยุติธรรม ความเป็นธรรม และความสงบสุขในชุมชนนั้น ๆ ได้มีโอกาสและมีช่องทางที่จะเข้ามา

มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง โดยมีโอกาสในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด�ำเนิน

การและร่วมรับประโยชน์จากการแก้ปัญหาร่วมกันในลักษณะของการเป็น “หุ้นส่วน”

				    เพือ่ให้ความยตุธิรรมเกดิข้ึนอย่างแท้จริง โดยผู้ท่ีได้รับผลกระทบเป็นผู้อ�ำนวยความยติุธรรม

ร่วมกับกระบวนการยตุธิรรม จงึเกดิเป็นแนวความคดิของยตุธิรรมชมุชนขึน้ ซึง่ความหมายของยตุธิรรมชมุชนนัน้ 

หลายท่านอาจมีความคิดเห็นแตกต่างกันไป บางท่านอาจเห็นว่า เป็นการควบคุมอาชญากรรมโดยชุมชนร่วมมือ

กับต�ำรวจในการป้องกันและลดปัญหาอาชญากรรม บางท่านอาจมองว่า เป็นการประสานความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานในกระทรวงยตุธิรรมและ/หรอืศาลกับชมุชน โดยตระหนกัว่าปัญหาอาชญากรรมเป็นประเด็นของปัญหา

สังคม ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบต้องให้ความส�ำคัญเข้ามาท�ำงานร่วมกับชุมชนมากขึ้น บางท่านอาจมอง

ว่าเป็นการลงโทษหรอืแก้ไขผูก้ระท�ำผดิโดยอาศยัความร่วมมอืจากชมุชน โดยใช้ทรพัยากรทีม่อียูใ่นชุมชน ในขณะท่ี

บางส่วนมองไปที่บทบาทของการจัดการยุติธรรมแบบสมานฉันท์โดยชุมชนเป็นหลัก แม้ว่ามุมมองต่อค�ำว่า 

ยุติธรรมชุมชน หลายฝ่ายจะเข้าใจและมองยุติธรรมชุมชนแตกต่างกันไป แต่มีรากฐานส�ำคัญยิ่งสิ่งหนึ่งที่ทุกกลุ่ม

ความคิดเห็นเหมือนกัน คือ การท�ำงานอย่างร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมกับชุมชน ซึ่งหาก

	 3 ศรันยา สีมา, “การเข้าถึงความยุติธรรมของผู้หญิง: ปัญหาส�ำคัญที่สังคมละเลย,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2561, สืบค้นเมื่อ 1 กันยายน 2564, 

https://www.posttoday.com/social/think/550280/
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ให้นิยามของค�ำว่ายุติธรรมชุมชนแล้วค�ำนิยามควรจะประกอบด้วยองค์ประกอบส�ำคัญ 3 ประการ คือ 1, เป็น

กิจกรรมด้านการป้องกันและควบคุมปัญหาอาชญากรรมในชุมชน, 2) เป็นการด�ำเนินการโดยชุมชนเพื่อชุมชน 

และ 3) มีหน้าที่เป็นหุน้ส่วนร่วมกับชุมชน4

			   2.2.2	ภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชน

				    จากการศึกษาวิจัยเรื่องศึกษารูปแบบของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อ

สร้างโอกาสการเข้าถงึอย่างยัง่ยนื: ศกึษากรณเีปรียบเทยีบระหว่างต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมอืงอบุลราชธาน ีและ

ต�ำบลยางขีน้ก อ�ำเภอเขือ่งใน จงัหวัดอบุลราชธาน ีพบว่า ศนูย์ยติุธรรมชมุชนมภีารกจิหลักและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้

				    1) เฝ้าระวงัและป้องกนัปัญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมชิอบ และการกระท�ำผิด

กฎหมายต่าง ๆ

				    2) รบัเรือ่งร้องเรยีนหรือร้องทกุข์ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน และรบัแจ้งเบาะแส

ข้อมูลการกระท�ำผิดกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนการช่วยเหลือ ดูแล ให้ค�ำแนะน�ำ และแก้ไขปัญหาเบื้องต้นแก่ผู้ได้

รับความเดือดร้อน หรือผู้ที่ต้องการค�ำแนะน�ำเบื้องต้นทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

				    3) ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่ง หรือความอาญาที่เป็นความผิดอัน

ยอมความได้ หรือความผิดอื่นตามท่ีก�ำหนดโครงสร้างและภารกิจของศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลในกฎกระทรวง 

หรือจัดการความขัดแย้งในชุมชนตามหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน 

รวมถึงการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้มีการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทหรือความขัดแย้ง

นั้น

				    4) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล ผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการกระท�ำ 

ความผิดและอาชญากรรม ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่

				    5) ให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์ และบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดและผู้พ้นโทษ  

รวมทั้ง ผู้ถูกคุมประพฤติ ให้กลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท�ำผิดซ�้ำอีก

				    6) สนับสนุนศูนย์ด�ำรงธรรม ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด รวมถึงส่วนราชการ หน่วยงาน และ

องค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น ในการส่งเสริมความเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน

				    7) การส่งเสรมิและเผยแพร่ความรูท้างกฎหมาย สทิธแิละเสรภีาพ และกระบวนการยตุธิรรม

ให้แก่ประชาชนในชุมชน

				    8) พิจารณาส่งต่อเรื่องตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือ

ส�ำนกังานยตุธิรรมจงัหวัด รวมถึงการติดตามและแจ้งผลการด�ำเนนิงานหรอืผลความคบืหน้าแล้วแต่กรณ ีแก่ผูร้้อง

หรือผู้แจ้งและผู้เกี่ยวข้อง

	 4 ชญานันทน์ ล้อมณีนพรัตน์, “ยุติธรรมชุมชน: ศึกษากรณีการแก้ไขความขัดแย้งทางอาญาด้วยวิธีการเชิงสมานฉันท์ในระดับชุมชน,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), 42.
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				    9) จดัประชมุปรกึษาหารอืร่วมกบัเครอืข่ายยตุธิรรมชมุชนในพืน้ที ่เพือ่ก�ำหนดแนวทางการ

ด�ำเนินงานร่วมกัน รวมถึงการรับเรื่องจากเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเพื่อด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่

				    10) ด�ำเนินการจัดโครงการหรือกิจกรรมตามอ�ำนาจหน้าที่ รวมทั้งการพัฒนาและส่งเสริม

การจัดโครงการหรือกิจกรรมของเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

				    11) รายงานผลการด�ำเนินงานไปยังส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด

				    12) อ�ำนาจหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ผู้มีอ�ำนาจก�ำหนด

				    การด�ำเนินการจัดให้มียุติธรรมชุมชนนั้น ต้องเป็นเรื่องของความสมัครใจของชุมชนที่จะมา

ร่วมท�ำงานร่วมกันกับภาครัฐเพ่ือประโยชน์ของชุมชนนั้นเอง โดยการท�ำให้ชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่นั้นสงบสุข 

ปลอดภัยน่าอยู ่โดยตัง้อยูบ่นหลกัการทีว่่า ไม่มใีครรัก ห่วงใยชมุชนมากไปกว่าคนทีอ่ยูใ่นชมุชนนัน้เอง รัฐจะต้อง

เฟ้นหากลุ่มผู้แทนในชุมชนท่ีอาสาสมัครเข้าท�ำงานเพราะมีความห่วงใย พร้อมที่จะดูแลชุมชนของตน มาจัดฝึก

อบรม ให้ความรู้ จัดสร้างเครือข่ายการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการสื่อสาร เพื่อรับ

แจ้งเหตุร้ายจากยุติธรรมชุมชน เพื่อให้ค�ำปรึกษาหารือในด้านกฎหมายหรือการป้องกันอาชญากรรม เพื่อการ

ป้องกนัและเฝ้าระวงัเรือ่งยาเสพตดิ เพือ่ให้ค�ำแนะน�ำในการแก้ปัญหาสังคมให้กบัยติุธรรมชมุชนในรูปแบบต่าง ๆ 

เพื่อเป็นพี่เลี้ยงอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนในการไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทในชุมชน รวมทั้งอาจร่วมกัน

วางแผนในการอบรมดูแลเด็กและเยาวชนและป้องกันการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเร่ิมมี

พฤติกรรมเสี่ยงท่ีอาจจะน�ำไปสู่การกระท�ำผิด ซ่ึงอาจจะเป็นการร่วมมือกันจัดอบรมหรือจัดกิจกรรมให้เยาวชน

ได้รับรู้ถึงผลกระทบของการกระท�ำผิด เป็นต้น5 

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเร่ืองศึกษารูปแบบของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อสร้างโอกาส 

การเข้าถึงอย่างยั่งยืน: ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหว่างต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี และต�ำบลยาง

ขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ผู้เขียนสามารถสรุปผลและมัีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 3.1	สรุปผล

			   จากการศึกษาเรื่องศึกษารูปแบบของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อสร้างโอกาส

การเข้าถึงอย่างยั่งยืน: ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหว่างต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี และต�ำบลยาง

ขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ยุติธรรมชุมชนหลายฝ่ายจะเข้าใจและมองยุติธรรมชุมชนแตก

ต่างกันไป แต่มีรากฐานส�ำคัญยิ่งสิ่งหนึ่งที่ทุกกลุ่มความคิดเห็นเหมือนกัน คือ การท�ำงานอย่างร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมกับชุมชน ตามที่กระทรวงยุติธรรมได้มีนโยบายให้มีการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งละ 1 ศูนย์ เพื่อด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการอ�ำนวยความ

	 5 กระทรวงยุติธรรม, “คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน,” แก้ไขครั้งล่าสุด 2563, สืบค้นเมื่อ 13 มิถุนายน 2565, 

https://www.thaluang.go.th/UserFiles/File/1628052570265.pdf/
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ยุติธรรมสู่ประชาชน รวมทั้งป้องกันปัญหาและเยียวยาทางกฎหมายในกรณีที่ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบ 

หรือเกิดปัญหาข้อพิพาทระหว่างประชาชนหรือสมาชิกในชุมชน ศูนย์ยุติธรรมชุมชน (Community Justice) 

คือ การรวมกันเป็นเครือข่ายทางสังคม เป็นการส่งเสริมสนับสนุนหรือกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการป้องกัน ควบคุมอาชญากรรม จัดการความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์ ลดและเยียวยาความเสียหายหรือ

ความรุนแรงที่เกิดจากอาชญากรรมหรือการกระท�ำผิด ตลอดจนคืนคนดีกลับสู่ชุมชนด้วยการฟื้นฟู พัฒนาระบบ

ยุติธรรมชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนรู้สึกมั่นคงปลอดภัย และเข้าถึงความยุติธรรม โดยศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต�ำบลยางข้ีนก อ�ำเภอเข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี เป็นศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จในการ

ด�ำเนินงานในระดับประเทศ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษารูปแบบ วิธีการ การด�ำเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน ศึกษา

โดยวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใช้ระเบยีบวธิวีจิยัการเกบ็แบบสอบถามทัว่ไปและสมัภาษณ์เชงิลกึจาก

เจ้าหน้าทีส่�ำนกังานยตุธิรรมจงัหวดัอบุลราชธาน ี,คณะกรรมการศนูย์ยติุธรรมชมุชนต�ำบลยางข้ีนก อ�ำเภอเข่ืองใน 

และต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยพื้นที่ด�ำเนินการศึกษาต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน 

จังหวัดอุบลราชธานี และ ต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จากการศึกษาพบว่า ศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต�ำบลยางขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน มีการด�ำเนินงานที่ชัดเจนให้เห็นเป็นรูปธรรม โดยจากแบบสอบถาม เห็นว่า  

ทีศู่นย์ยตุธิรรมชมุชนต�ำบลยางขีน้ก อ�ำเภอเข่ือง ในมจีดุเด่นหลายเรือ่ง เช่น ผูน้�ำให้ความส�ำคญัเรือ่งศนูย์ยตุธิรรม

ชมุชนเป็นพเิศษ ,คณะกรรมการประจ�ำศนูย์ยติุธรรมชมุชนมศีกัยภาพ โดยจะสังเกตจากศนูย์ยติุธรรมชมุชนต�ำบล

ยางขี้นก มีทั้งทนายความ  ข้าราชการต�ำรวจเกษียณ  และผู้น�ำชุมชนท้องถิ่น และที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ยางขี้นก มีศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนด้วย ท�ำให้เกิดความเชี่ยวชาญในการด�ำเนินงาน

	 3.2	ข้อเสนอแนะ

			   จากการศึกษาเรื่องศึกษารูปแบบของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อสร้างโอกาส

การเข้าถึงอย่างยั่งยืน: ศึกษากรณีเปรียบเทียบระหว่างต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี และต�ำบลยาง

ขี้นก อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้	

			   3.2.1	เห็นควรให้ผู้น�ำท้องถิ่นต้องมีความเข้มแข็งและใส่ใจ

			   3.2.2	เห็นควรให้คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีความเข้าใจบริบทงาน

			   3.2.3	เห็นควรให้ค�ำปรึกษาได้ตลอดเวลา
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